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муниципальной целевой программы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории монопрофильного муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск» на 2021-2023 годы»

	Полное наименование 
Программы
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории монопрофильного муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск» на 2021-2023 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки
	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация МО «Город Гусиноозёрск»

	Исполнитель основных мероприятий Программы
	Управление по экономике Администрации МО «Город Гусиноозёрск», МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» 

	Основной разработчик Программы
	Управление по экономике Администрации МО «Город Гусиноозёрск»

	Цель Программы
	- создание условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, увеличения его вклада в решение задач социально-экономического развития МО  ГП  «Город Гусиноозёрск»

	Задачи Программы
	- снижение затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на ведение бизнеса;
- повышение роли малого и среднего бизнеса в экономике МО ГП «Город Гусиноозёрск»;
- снижение административных барьеров; 
- обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;  
- создание и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в 2021-2023 гг. без выделения этапов

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Общий объём финансирования Программы в 2021-2023 гг. составит 1050,00000 тыс. рублей;
в т.ч. по годам:
2021 год – 500,00000 тыс.руб.;
2022 год – 275,00000 тыс.руб.;
2023 год – 275,00000 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты 
реализации Программы
	Реализация мероприятий Программы, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства городского поселения обеспечит:
- благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства;
- увеличение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве и экономических показателей деятельности малых и средних предприятий;
- производство конкурентоспособной продукции;
- увеличение доходной части как городского, так и районного бюджетов;
- повышение благосостояния и уровня жизни населения города;
- повышение престижа предпринимательской деятельности.
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Общая оценка социально-экономической ситуации муниципального образования

Город Гусиноозёрск является административным центром Селенгинского района Республики Бурятия. Территория города составляет 12,9 квадратных километров. Удаленность от  столицы Республики Бурятия города Улан-Удэ 92 км. В городе проживает 54% жителей Селенгинского района, сосредоточено 97% промышленного потенциала Селенгинского района, вклад города в налоговый потенциал района составляет 85%. Население города Гусиноозёрск составляет 24564 человек. 
Определяющей спецификой города Гусиноозёрск является монопрофильный характер муниципальной экономики. Основным градообразующим предприятием моногорода является Гусиноозерская ГРЭС, одна из крупнейших электростанций Восточной Сибири и Забайкалья, поставляющая электрическую энергию в другие регионы России и за границу. Доля градообразующего предприятия в общегородском объеме отгруженных товаров составляет 93%. В настоящее время, состояние и функционирование градообразующего предприятия является главным фактором, определяющим уровень экономического развития и качество жизни населения города. Градообразующее предприятие обеспечивает энергоснабжение, теплоснабжение и обеспечение горячей водой города.
В экономике МО ГП «Город Гусиноозёрск» до 2019 года наблюдалось увеличение оборота отгруженных товаров собственного производства, в среднем, на 7,1% ежегодно (в период с 2016 по 2018 гг.). Рост объёма отгруженных товаров обусловлен за счёт увеличения объёма производства промышленной продукции предприятий электроэнергетики и угольной промышленности. Сокращению оборота в 2019 году на 8,7% способствовало сокращение объёмов добычи и реализации угля на угледобывающих предприятиях города. 
Инвестиции в основной капитал в 2019 году составили 48,5% к уровню 2018 года. Уровень регистрируемой безработицы к концу 2019 составил 2,0%, что выше уровня прошлого года на 0,1% и на 1,0% выше среднего уровня по Республике Бурятия.
 Демографическая ситуация 2019 года характеризовалась незначительными темпами сокращения численности постоянного населения, значимыми являются негативные тенденции уменьшения рождаемости на 10,9%, увеличение смертности на 14,6%.
Успешная работа Гусиноозёрской ГРЭС на протяжении ряда лет объясняет невысокую предпринимательскую активность населения.
Для преодоления существующих производственных ограничений основным фактором должно стать существенное наращивание потенциала развития предпринимательства. Особая роль принадлежит малому и среднему бизнесу. Развитие малого и среднего предпринимательства имеет целью обеспечить решение экономических и социальных задач, в том числе способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынков товарами и услугами, обеспечению занятости, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 
Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого и среднего предпринимательства недостаточен для быстрого создания необходимого количества новых рабочих мест, оживления спроса - предложения на местных товарных рынках, появления самостоятельных источников дохода за счёт предпринимательской деятельности у значительной части экономически активного населения, снижения социальных нагрузок на расходы бюджетов всех уровней.

Общая характеристика и перспективы развития предпринимательства на территории муниципального образования

Малое и среднее предпринимательство в МО ГП «Город Гусиноозёрск» является важнейшим элементом экономики. Субъекты малого и среднего предпринимательства присутствуют практически во всех отраслях производственной и непроизводственной сфер деятельности.
На развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований республики проблемы:
- отсутствие стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на развитие предпринимательской деятельности;
- высокие процентные ставки по кредитам, ужесточение условий выдачи новых кредитов. Эти  факторы влекут за собой отсутствие возможности доступа малого и среднего бизнеса, особенно начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства, к финансовым источникам как основному направлению поддержки своей деятельности; 
- недостаток квалифицированных кадров;
 -неэффективное использование малым бизнесом возможности льготных систем налогообложения;
 - низкий уровень экономических и юридических знаний предпринимательской деятельности, ограниченный доступ предпринимательства к бесплатной информационной поддержке, из-за недостаточно развитой в районе инфраструктуры по предоставлению информационной поддержки, особенно сельских населённых пунктов;
-низкий уровень модернизации производств.
По состоянию на 30.06.2020 года в МО ГП «Город Гусиноозёрск» общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 470, в том числе 364 индивидуальных предпринимателей и 106 малых предприятия, что соответствует общему количеству субъектов аналогичного периода прошлого года. По сравнению с показателем общего количества субъектов на начало 2020 года, наблюдается увеличение общего количества субъектов МСП на 2,8% или на 13 субъектов. Количество малых предприятий увеличилось на 2,9% или на 3 субъекта, количество индивидуальных предпринимателей увеличилось на 2,8% или на 10 субъектов. 
Одной из причин роста числа предпринимателей стала господдержка в период пандемии коронавируса. 


Количество зарегистрированных на территории МО ГП «Город Гусиноозёрск» субъектов малого и среднего предпринимательства

	Наименование показателя
	2016
	2017
	2018
	2019
	на 30.06.2020

	Общее количество зарегистрированных хозяйствующих субъектов, ед.: 
	593
	512
	487
	457
	470

	- ИП, КФХ
	346
	390
	381
	354
	364

	- ЮЛ
	247
	122
	106
	103
	106



Малый бизнес охватывает, практически, все виды экономической деятельности МО ГП «Город Гусиноозёрск» (металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, пищевая и перерабатывающая, лесозаготовительная, деревообрабатывающая, промышленность строительных материалов, автоперевозки и другие виды услуг). Вклад малого бизнеса наиболее заметен в обеспечении внутреннего рынка муниципального образования такими видами товаров как хлеб, хлебобулочные и кондитерские изделия, молочная и кисломолочная продукция, овощная продукция и зелень, мясная продукция, а также издательская продукция, изделия швейного производства, строительные материалы. Также, малое предпринимательство внедряется в сферу спортивных, медицинских, образовательных и прочих персональных услуг.
Наибольшее количество субъектов малого и среднего предпринимательства занято в оптовой и розничной торговле – 34,3% (161 субъектов), в транспорте и связи – 11,5% (54 субъектов), в строительстве – 7,7% (36 субъектов), в сельском и лесном хозяйствах – 6,0% (28 субъектов), в обрабатывающих производствах – 5,7% (27 субъектов), в других видах деятельности – 34,8% (164 субъектов) .
Развивать предпринимательство важно не только для увеличения доходной части местного бюджета, но и для решения социальных проблем. Малое и среднее предпринимательство способствует обеспечению занятости населения. Общая численность занятых в малом и среднем бизнесе, включая микропредприятия (ИП) на 31.12.2019 года в городе Гусиноозёрск составила 4618 человек (47,4% от общей численности занятых всех предприятий и организаций города), что меньше на 0,1% численности занятых 2018 года и на 1,5% - 2017 года. Сокращению численности занятых в сфере МСП способствовало проведение политики оптимизации бизнеса, либо закрытие (прекращение деятельности) субъектов МСП.
Для решения сложившихся за последние годы трудностей в сфере развития малого и среднего бизнеса, на территории МО ГП «Город Гусиноозёрск» реализуется муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»  со сроками реализации на 2017 год и 2018-2020 годы (предоставление микрозаймов на льготных условиях).
За период реализации Программы в 2017 году и 2018-2019 годы объём средств за счёт всех источников финансирования составил 15588,34610 тыс.руб., в т.ч. средства из вышестоящих бюджетов 3559,54610 тыс.руб., средства городского бюджета 12028,80000 тыс.руб. 
Финансовая поддержка за этот же период была оказана на общую сумму 15117,85110 тыс.рублей (средства городского бюджета 11558,30500 тыс.рублей, средства ФБ, РБ -  3559,54610 тыс.рублей) 27 субъектам малого и среднего предпринимательства города Гусиноозёрск.
Получателями финансовой поддержки в период реализации Программы было дополнительно создано 24 рабочих места, сохранено 38 рабочих мест, инвестиционные вливания в развитие малого и среднего бизнеса составили 12,2 миллионов рублей.
Необходимость разработки Программы развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на очередной плановый период 2021-2023 годы будет способствовать дальнейшему созданию комплексного подхода к реализации механизмов стимулирования субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, оказанию системной поддержки малому предпринимательству, повышению роли субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами, в сохранении и создании новых рабочих мест, в пополнении местного бюджета налоговыми платежами, в росте доходов населения.
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Разработанная муниципальная программа направлена на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории моногорода.
Развитие малого и среднего предпринимательства является долговременным процессом. Основной целью реализации Программы на 2021-2023 годы является создание условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, увеличения его вклада в решение задач социально-экономического развития МО  ГП  «Город Гусиноозёрск». 
Приоритетными направлениями считать развитие производственных отраслей (обрабатывающие производства, строительство).
Основными задачами, которые предстоит решить, являются:
1) снижение затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на ведение бизнеса;
2) повышение роли малого и среднего бизнеса в экономике МО ГП «Город Гусиноозёрск»;
3) снижение административных барьеров; 
4) обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;  
5) создание и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
Срок реализации Программы - 2021 – 2023 годы. Программа реализуется в один этап.

Основные показатели (индикаторы) достижения цели МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории монопрофильного муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск» на 2021-2023 годы»
	
	Наименование показателей эффективности
	Единица 
измерения
	Базовое значение показателей эффективности

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Количество организованных и проведенных мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	3
	3
	3

	2
	Создание новых рабочих мест  
	рабочее место
	15
	8
	8
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В рамках Программы будут реализованы следующие основные мероприятия: 
Мероприятие 1. Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга, заключенному с российской лизинговой организацией в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
Мероприятие 2. Субсидирование части затрат, связанных с подтверждением соответствия (сертификация, декларирование соответствия).
Мероприятие 3. Субсидирование части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров.
Мероприятие 4.  Информационно-консультационная поддержка, проведение мастер-классов, конкурсов (фестивалей), обучение субъектов малого и среднего предпринимательства.
Перечень основных мероприятий Программы с указанием сроков их реализации и источников финансирования по годам приведён  в Приложении к Программе. 
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счёт средств бюджета МО ГП «Город Гусиноозёрск». Общий объём финансирования за весь период реализации Программы составит 1050,00000 тыс.руб., в том числе по годам:
- 2021 год – 500,00000 тыс.руб.;
- 2022 год – 275,00000 тыс. руб.;
- 2023 год – 275,00000 тыс. руб.
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Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы значениями целевых индикаторов, а также уровень использования бюджетных средств, предусмотренных в целях финансирования мероприятий муниципальной программы.
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно в соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ МО ГП «Город Гусиноозёрск».
Реализация мероприятий Программы, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства городского поселения обеспечит:
- благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства;
- увеличение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве и экономических показателей деятельности малых и средних предприятий;
- производство конкурентоспособной продукции;
- увеличение доходной части как городского, так и районного бюджетов;
- повышение благосостояния и уровня жизни населения города;
- повышение престижа предпринимательской деятельности.
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Перечень мероприятий Программы и объём их финансирования

	№ п.п.
	Наименование мероприятий
	Годы реализации
	Потребность в финансовых средствах, в т.ч. по источникам финансирования, тыс.руб.

	
	
	
	Всего
	ФБ / РБ*
	Бюджет МО ГП "Город Гусиноозёрск"

	 
	ВСЕГО
	Всего
	1050,00000
	0,00000
	1050,00000

	
	
	2021
	500,00000
	0,00000
	500,00000

	
	
	2022
	275,00000
	0,00000
	275,00000

	
	
	2023
	275,00000
	0,00000
	275,00000

	1
	Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга, заключенному с российской лизинговой организацией в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) 
	Всего
	350,00000
	0,00000
	350,00000

	
	
	2021
	150,00000
	0,00000
	150,00000

	
	
	2022
	100,00000
	0,00000
	100,00000

	
	
	2023
	100,00000
	0,00000
	100,00000

	2
	Субсидирование части затрат, связанных с подтверждением соответствия (сертификация, декларирование соответствия)
	Всего
	100,00000
	0,00000
	100,00000

	
	
	2021
	50,00000
	0,00000
	50,00000

	
	
	2022
	25,00000
	0,00000
	25,00000

	
	
	2023
	25,00000
	0,00000
	25,00000

	3
	Субсидирование части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров
	Всего
	450,00000
	0,00000
	450,00000

	
	
	2021
	250,00000
	0,00000
	250,00000

	
	
	2022
	100,00000
	0,00000
	100,00000

	
	
	2023
	100,00000
	0,00000
	100,00000

	4
	Информационно-консультационная поддержка, проведение мастер-классов, конкурсов (фестивалей), обучение субъектов малого и среднего предпринимательства
	Всего
	150,00000
	0,00000
	150,00000

	
	
	2021
	50,00000
	0,00000
	50,00000

	
	
	2022
	50,00000
	0,00000
	50,00000

	
	
	2023
	50,00000
	0,00000
	50,00000


*- при условии выделения
1

