                                                                    АКТ  № 3

по результатам контрольного мероприятия «Проверка  целевого использования средств, полученных в результате платы за содержание жилого помещения в МКД»
г. Гусиноозерск                                                                              30 марта 2019 года
1. Основание для проведения контрольного мероприятия.
Бюджетный кодекс РФ, Положение «О Ревизионной комиссии МО ГП «Город Гусиноозерск», утвержденное  решением от 24.11.2011 г. №169 сорок пятой очередной сессией Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск», план работы Ревизионной комиссии на 2019 год.
		        
2. Предмет контрольного мероприятия 
Средства бюджета, выделенные на реализацию Программы, регистры бухгалтерского учёта, первичные и иные бухгалтерские учётные документы, планы финансово-хозяйственной деятельности; договоры (соглашения); годовая бухгалтерская отчетность, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
3.Объекты контрольного мероприятия
       
МБУ «Управление городского хозяйства и строительства»; 
4.Проверяемый период
2018 год.

5. Цель контрольного мероприятия
Проверка целевого использования  средств, полученных  в 2018 в виде платы за содержание жилых помещений МКД.  

6. Срок проведения контрольного мероприятия

Срок проведения контрольного мероприятия с 04 марта  2019 года по 30 марта 2019 года.


7.  Результаты  проверки.

7.1. Правильность применения нормативно-правовых актов и учредительных документов, регулирующих вопросы осуществления предпринимательской и  иной приносящей доход деятельности.

Организация и представление платных услуг должны соответствовать действующим нормативно-правовым актам:
- Гражданскому кодексу РФ;
- Бюджетному кодексу РФ;
- Налоговому кодексу РФ;
- Федеральному закону от 12.01.1996 г. 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
- Федеральному закону от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ (в редакции от 27.11.2017 г.) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных ) учреждений;
- Приказу Министерства финансов РФ от 25.03.2011 г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений.
 Бюджетное учреждение вправе осуществлять  приносящую доход деятельность лишь постольку это служит достижению целей, ради которых оно создано  и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Право  осуществлять  приносящую доход деятельность определено п.2 ст.24 и п.4 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 г. №7-ФЗ  «О некоммерческих организациях».
Основная функция бюджетных учреждений – оказание услуг в целях выполнения публичных обязательств Российской Федерации, субъекта РФ или муниципального образования. Ряд таких услуг может оказываться за плату в пределах установленного муниципального задания (Федеральный закон от 12.01.1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»).
Порядок определения перечня услуг, которые вправе оказывать бюджетные учреждения, подчиняются общим   правилам о целевом характере их деятельности. Виды деятельности указываются в Уставе учреждения. 
Пунктом 2.5. Устава МБУ « Управление городского хозяйства и строительства» предусматриваются приносящие доход следующие виды деятельности:
- организация внутригородских автомобильных (автобусных) перевозок;
- осуществление грузовых перевозок;
- предоставление в аренду физическим   юридическим лицам грузового и иного автомобильного транспорта;
- предоставление движимого и недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении в аренду физическим   юридическим лицам в соответствии с действующим законодательством;
- вывоз бытовых отходов и мусора;
- эксплуатация гаражей, стоянок для автотранспортных средств, велосипедов и т.п.;
- опорожнение и чистка выгребных ям, отстойников и септиков;
- содержание, эксплуатация и обслуживание жилищного фонда.
           Кроме Устава, перечень оказываемых услуг (выполняемых работ), осуществляемых на платной основе представлен также  в п. 1.3 Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период  2019 -2020 годов, утвержденного Главой Администрации МО ГП «Город Гусиноозерск». От 09.01.2018 г. (с изменениями от 29.12.2018 г.). Формулировка перечня платных услуг, указанных в плане финансово-хозяйственной деятельности  и на официальном сайте Администрации города (admingus.ru) соответствуют Уставу учреждения.
          Перечень услуг (работ), осуществляемых на платной основе, отражен в Плане финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы  и соответствует Уставу учреждения.
При определении  стоимости платных услуг по договорам, заключенным с жильцами МКД применена ставка в размере 10,40 руб., утвержденная решением сорок седьмой очередной сессией Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск» от 26.12.2011 г. №177. По вывозу твердых коммунальных отходов учреждение применяет тариф в сумме 51,0 руб. с 1 человека, основание утверждения тарифа в ходе проверки не представлено. Следовательно, применение данного тарифа является неправомерным.  По услуге «утилизация твердых коммунальных отходов» используется тариф, установленный РСТ от 14.12.2017 г. №3/123 для потребителей ИП «Калашников Н.Д» в МО ГП «Город Гусиноозерск» - до 30.06.2018 г. в сумме 26,12 руб. в месяц на одного человека, с 01.07.2018 г. – 27,03 руб. с одного человека ( основание – приказ директора МБУ «УГХиС» от 19.04.2018 г. №110-0д). 
           Общие права по оказанию платных услуг закреплены для бюджетных учреждений в ч. 4 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»: «….бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения платы устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, если иное не предусмотрено федеральным законом». Бюджетное учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.
           Таким образом, платные услуги должны обязательно соответствовать основным видам деятельности организации, перечисленным в ее уставе. 
Исходя из вышесказанного, Ревизионная комиссия рекомендует тарифы на услуги, оказываемые учреждением на платной основе, утверждать решением сессии Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск с периодичностью - один календарный год. 

7.2.  Проверка доходов, полученных в результате предпринимательской и  иной приносящей доход деятельности. Исполнение сметы доходов и расходов.

         Приказом МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» от 10.01.2018 г. №2-од утверждена смета доходов и расходов от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности на 2018 год  в сумме 1 100 тыс. руб.. В течение года  дважды вносились изменения, и в окончательном варианте сумма доходов и расходов по утвержденной смете от 29.12.2018 г.(приказ №409-од) составила 1650,81985 тыс. руб.  Смета согласована Главой Администрации МО «Город Гусиноозерск» по статьям затрат:
1. ст. 212 «Прочие выплаты» - 15,19891  тыс. руб.
2. ст. 222 «Транспортные услуги» - 29,2500 тыс. руб.
3. ст. 223 «Коммунальные услуги» - 132,09251 тыс. руб.
4. ст. 225 «Услуги за содержание имущества – 768,31605 тыс. руб.
5. ст. 226 «Прочие услуги» - 117,87513 тыс. руб.
6. ст. 290 «Прочие текущие расходы» - 20,64703 тыс. руб.
7. ст. 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 49,54000 тыс. руб.
8. ст.340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 517,51670 тыс. руб.

План по ФХД  с учетом изменений по состоянию на 29.12.2018 г. утвержден в сумме 1650,81996 тыс. руб. По данным отчета об исполнении на 01.01.2019 г. доходы составили 1650,82 тыс. руб., в том числе: через лицевые счета  - 793,55996 тыс. руб., через кассу учреждения – 857,260 тыс. руб. 
Расходы всего составили 1650,81996 тыс. руб., не исполнено плановых назначений в сумме 0,38298 тыс. руб., в том числе по видам затрат:
1. ст.112 – 15,19891 тыс. руб.
2. ст.244 – 1614,97337 тыс. руб.
3. ст.852 – 18,1253 тыс. руб.
4. ст.853 – 2,52238 тыс. руб. 
                          В связи с тем, что обслуживание и техническое содержание  МКД осуществляется штатными работниками МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» (сантехнические работы, электрические, столярные и т.д.) определение суммы затрат является трудоемким процессом, поэтому такая задача при планировании мероприятий по данной проверке не ставилась.  Оплата труда уборщиков подъездов производится по договорам возмездного оказания услуг. В 2018 году на эти цели затрачены средства в сумме 478,2355 тыс. руб., в том числе: 360,40426 тыс. руб. (оплата труда уборщиц), 117,83131 тыс. руб.-  отчисления в ПФР, ФОМС. Для оказания услуг по заключению договоров на обслуживание МКД, по формированию сведений граждан, заключивших договоры  на обслуживание и внесения их в программу «Квартплата + паспортный стол», по сбору денежных средств с граждан, юридических лиц за аварийно-диспетчерское обслуживание МКД,  заключены срочные  договоры возмездного оказания услуг с Солодовник А.Ю. с апреля 2017 г.. Согласно этих договоров: ежемесячно составляются акты выполненных работ,  оплата производится в размере 10% от собранной суммы платежей. Так, в 2018 году   за выполненные работы выплачено 73,909 тыс. руб. В ходе проверки выявлено, что услуги выполнены не в полном объеме, т.к. не выполнен пункт договора по   формированию сведений граждан, заключивших договора  на обслуживание и внесения их в программу «Квартплата + паспортный стол», тем не менее,  оплата Исполнителю произведена полностью.
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверены:

1.  Договоры на оказание услуг физическим лицом по уборке лестничных площадок в многоквартирных домах, акты выполненных работ и оплата за оказанные услуги. 
Договоры с физическими лицами заключаются на срок 3 месяца, затем продляются еще на 3-х месячный срок. 
Замечания по составлению договоров: 
- при заключении договоров от лица и.о. директора Малышенко А.Н. отсутствуют реквизиты Распоряжения (дата, номер);
- в разделе 4 договора «Цена договора, порядок оплаты и сдача оказанных услуг» не указана сумма НДФЛ (с 01.01.2019 г. сумма НДФЛ указывается);
-  не указан срок действия  договора (в договоре следует указать, когда именно он прекращает свое действие).
       2. Оплата за выполненные работы (услуги) в соответствии с договором и актами выполненных работ. 
Замечания:
- в представленных документах кадровой службой МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» (акты выполненных работ по договорам ГПХ) не соответствуют даты в документах, представленных бухгалтерией по оплате за выполненные работы.
        3.  Договоры на обслуживание муниципальных многоквартирных домов. Замечаний по оформлению, составлению договоров нет.
       4.   Для специализированных работ – промывка и гидравлическое испытание системы отопления  заключены  прямые договоры с ООО «ТЕПЛОБАЛАНС СЕРВИС КЛИМАТ». Так, в 2018 году на данный вид работ затрачены средства,  собранные за обслуживание и   содержание МКД в сумме 258,443 тыс. руб.:
- договор №97 от 28.05.2018 г. на сумму 94,784 тыс. руб. (7 мкр. 1 квартал, д. №№1,2,3,4,5;  9 мкр., д. №70/2;  ул. Первомайская, д.№3А), работы выполнены  в срок, в полном объеме в соответствии с актом от 14.06.2018 г. №0023 и оплачены п/п  от 15.06.2018 г. №192;
- договор от 18.06.2018 г. №104 на сумму 70,475 тыс. руб. (ул. Гагарина, д. №5, корпус 1; 6 мкр., д.№5/1, д.№27; 9 мкр. д.№64Б), работы выполнены в срок, акт от 27.06.2018 г. №0029, оплачены п/п от 10.07.2018 г  №227 и п/п от 16.07.2018 г. №234;
- договор от 23.07.2018 г. №125 на сумму 66,184 тыс. руб. (ул. Центральная д. №№ 5,14,14А,33,35,35А; пер. Фрунзе д.№9), работы выполнены в срок, оплачены п/п от 15.08.18 г., 20.08.18 г., 10.09.18 г.;
- договор от 30.08.2018 г. №145 на сумму 24,0 тыс. руб. установка дроссельной диафрагмы (по всем МКД), работы выполнены в срок в соответствии с договором, оплачены  п/п от 26.09.18 г. и от 22.10.18 г.
Сведения об исполнении сметы доходов и расходов от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности отражается в форме 0503737 «Об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности». Форма отчета ежемесячная, сроки составления отчета не нарушаются. По данным отчета по состоянию на 01.01.2019 г. доходы учреждения составили 1650,81996 тыс. руб., расходы  - 1650,43696 тыс. руб. Нарушений не выявлено.

7.3.  Проверка полноты и своевременности сдачи денежных средств в кассу МКУ «Управление бухгалтерского учета и отчетности»..

При проведении контрольного мероприятия ставилась задача определения целевого  использования средств, полученных в виде платы за содержание и ремонт жилых помещений в многоквартирных домах, собственники которых не приняли решение  о выборе способа управления и для нанимателей жилых помещений муниципального жилищного фонда.
В  2018 году в МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» на обслуживании находилось 18 многоквартирных домов:
6 мкр., д. № 5/1, д. № 27;
7 мкр. 1 квартал, д. №№ 1,2,3,4,5;
9 мкр. д. № 64Б, д. № 70/2;
ул. Центральная д. №№ 5,14,14А,33,35,35А;
пер. Фрунзе д. № 9;
ул. Гагарина, д. №5, корпус 1;
ул. Первомайская, д. № 3А.
         С жильцами вышеперечисленных многоквартирных домов заключены договоры  на обслуживание с 01.04.2017 г. По состоянию на дату проверки из 306 квартир, находящихся на обслуживании у МБУ «Управление городского хозяйства и строительства», заключены договоры на обслуживание с 177 квартиросъемщиками (57,8%).  Начисление платы за содержание ведется вручную, и только по тем квартирам, с жильцами которых заключены договоры на обслуживание. Программное обеспечение, установленное на ПК кассира, не используется. В связи с этим не представляется  возможным сделать полный анализ по начислению, оплате, задолженности по оплате,  как в целом, так и в разрезе каждого квартиросъемщика. 
           Со слов юриста МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» с должниками ведется претензионная работа. Информация по проведенной работе на момент проверки  не представлена.
        Получатели бюджетных средств при ведении кассовых операций руководствуются        Указанием        ЦБ    Российской Федерации    от 11.03.2014 г. 
№ 3210-У, регулирующим порядок ведения  кассовых операций  получателями бюджетных  средств.  Порядок  ведения строго регламентирован  и отражен в учетной политике, утвержденной приказом от 29.12.2017 г. №478 «Об учетной политике в части организации бухгалтерского учета и в целях налогообложения, начиная с января 2018 года».  На основании договора на оказание бухгалтерских  услуг  от 01.01.2014 года полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения бюджетной сметы получателя средств бюджета МО ГП «Город Гусиноозерск» переданы МКУ «Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности», право второй подписи имеет главный бухгалтер Н.В. Деженина. Контроль за правильностью ведения  кассовых операций осуществляет главный бухгалтер, ответственным лицом за ведение кассовых операций и соблюдением лимита кассовой наличности назначен кассир МКУ Беспрозванных В.Е.(приказ от 29.12.2017 г. №478-од). 
          За проверяемый период плата за обслуживание и содержание жилых помещений МКД в кассу учреждения поступила  в сумме 725,07333 тыс. руб., в соответствии с реестрами сдачи денежных средств.
             Для проверки взимания платы за содержание и обслуживание МКД представлены книжки квитанций в количестве 35 штук и реестра сдачи денежных средств за 2018 год.  Выборочно проверено 10 книжек. В соответствии с  приказом директора МБУ «УГХиС» от 10.10.2017 г. №359-д:  «принятые денежные средства сдаются в МКУ «Управление финансов бухгалтерского учета и отчетности» не позднее 12-00 часов каждой пятницы текущей недели». Так, из выборочной проверки следует, что  денежные средства, принятые от квартиросъемщиков за обслуживание и содержание МКД сдаются несвоевременно в кассу МКУ «Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности»:

1. 000651-000700 денежные средства приняты в кассу учреждения в период с 15.02.2018 г. по 26.02.2018 г., сданы в кассу МКУ «УФБУиО»:
- 16.03.2018 г. (реестр №10, кв. №000651-000665) ;
- 19.03.2018 г. (реестр №11, кв. №000666-000679);
- 23.03.2018 г. (реестр №12, кв. №000680-000700). Собранные средства должны быть сданы в период с 22.02.18 г. по 27.02.18 г., просрочка – 13 рабочих дней.

2.  001451-001500  денежные средства поступили в кассу учреждения  в период с 
28.06.2018 г. по 09.07.2018 г. сданы в МКУ «УФБУиО»: 
- 03.08.2018 г. ( реестр №34, кв. №001451-001452);
- 10.08.2018 г. (реестр №35, кв. №001453-001475);
- 17.08.2018 г. (реестр №36, кв. №001476-001500). Должны быть сданы  с 06.07.18 г. по 13.07.18 г., просрочка – 20 – 25 рабочих дней.

3. 001501-001550 приняты в кассу учреждения в период с 09.07.2018 г. по 13.07.2018 г., сданы в МКУ «УФБУиО»:
- 24.08.2018 г. (реестр №37, кв. №001501-001532);
- 31.08.2018 г. (реестр №38, кв. №001533-001550). Должны быть сданы  20.07.18 г., просрочка 20-30 рабочих дней. 

4. 001851-001900 приняты в кассу учреждения в период с 03.09.2018 г. по 13.09.2018 г., сданы в кассу МКУ «УФБУиО»:
-  23.11.2018 г. (реестр №52 от 23.11.2018 г., кв. №001851-001900), должны быть сданы 14.09.18 г., просрочка – 50 дней;

5. 002001- 002050 приняты в кассу учреждения в период с 27.09.2018 г. по 08.10.2018 г., сданы в кассу МКУ «УФБУиО»  14.12.2018 г.:
-  14.12.2018 г. (реестр №55 от 14.12.2018 г., кв. №002001-002008);
- 21.12.2018 г. (реестр №56 от 21.12.2018 г., кв. №002009-002050), должны быть сданы 12 октября, просрочка 45-50 рабочих дней.

         Следует отметить, что в нарушение п. 1.29.3. Учетной политики на 2018 год, приказа от 29.12.2017 г. № 478-од ежемесячный контроль над установленным лимитом остатка денежных средств в кассе со стороны ответственного лица – Беспрозванных В.Е. в течении 2018  не осуществлялся.
         Для обеспечения достоверности данных по сбору денежных средств комиссией 28.03.2019 г. проведена проверка установленного лимита кассы и своевременной  сдачи наличных денежных средств в кассу МКУ «УФБУиО». Лимит кассы, установленный  приказом от 09.12.2018 г. №478-од, не превышен. Наличных денежных средств в кассе учреждения на момент проверки 18087,00 руб., по учетным данным (квитанциям) собрано денежных средств в сумме 15119,89 руб.,  выявлены излишки денежных средств в сумме 2967,11 руб. Нарушения кассовой дисциплины (неоприходование наличных средств) наказываются в соответствии со статьями 14.5 и 15.1 Административного Кодекса РФ. 
           Выводы.
Результаты контрольного мероприятия показали следующее:

1. По вывозу твердых коммунальных отходов учреждение применяет тариф в сумме 51,0 руб. с 1 человека, основание утверждения тарифа в ходе проверки не представлено. Следовательно, применение данного тарифа является неправомерным.   Плата за содержание и ремонт жилых помещений в МКД утверждена в декабре 2011 года  в размере 10,40 руб.  Тарифы на оказываемые услуги рекомендуется устанавливать на один календарный год. 
2.  В нарушение ст.15.1. «Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях», приказа от 10.10.2017 г. №359-од  денежные средства, принятые от квартиросъемщиков за обслуживание и содержание МКД в кассу МКУ «Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности сдаются несвоевременно.
3.Выявлено нарушение кассовой дисциплины – излишки денежных средств в кассе учреждения в сумме 2967,11 руб.
4. В нарушение п. 1.29.3. Учетной политики на 2018 год, приказа от 29.12.2017 г. № 478-од ежемесячный контроль над установленным лимитом остатка денежных средств в кассе со стороны ответственного лица   не осуществлялся.
5. Установленная программа «Квартплата + паспортный стол» на ПК кассира не применяется в работе, что является неэффективным использованием бюджетных средств, а также не дает возможность качественно  оценить результаты по оказанию услуги по обслуживанию и содержанию МКД, предоставляемой МБУ «УГХиС.


По результатам проверки МБУ «Управление городского хозяйства и строительства предлагаю:

1. Принять соответствующие меры по исключению замечаний и нарушений  действующего законодательства, указанных  в настоящем акте.
[bookmark: _GoBack]2. До 10.04.2019 года информировать письменно Ревизионную комиссию о мерах, принятых по материалам проверки. 

Руководитель Ревизионной комиссии                                                
Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск»                     Л.А. Синюшкина 
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