


АКТ № 3

по контролю за поступлением в бюджет муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» доходов от управления и распоряжения земельными участками, собственность которых не разграничена за период 2020-2021 годы и первое полугодие 2022 года


г. Гусиноозерск                                                                             20 сентября 2022 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия.
План работы Ревизионной комиссии на 2022 год, раздел 2, пункт 2.3.
2. Предмет контрольного мероприятия 
Правильность исчисления, полнота и своевременность внесения в бюджет муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» арендной платы за земельные участки, а также доходов от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения.
3.Объект контрольного мероприятия
Муниципальное казенное учреждение «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству».
4.Проверяемый период деятельности
2020-2021 годы и первое полугодие 2022 года.
5. Цель контрольного мероприятия
Предупреждение нарушений Земельного кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Срок проведения контрольного мероприятия.
Срок проведения контрольного мероприятия 22 августа по 20 сентября 2022 года.

Общие сведения

МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» (далее - Учреждение) является структурным подразделением администрации МО ГП «Город Гусиноозерск», уполномоченным в пределах своей компетенции осуществлять управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности поселения, а также реализует отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления.
Деятельность Учреждения определяется Уставом, утвержденным постановлением главы администрации МО «Город Гусиноозерск» от 26.02.2015 №61, Положением о МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству», утвержденным постановлением главы администрации МО «Город Гусиноозерск» от 27.02.2019 № 98. 
Управление возглавляет директор на основании распоряжения главы администрации МО «Город Гусиноозерск» от 05.07.2017 № 178. 
Учреждение состоит из отделов: 
- отдел архитектуры градостроительства и землепользования;
- отдел имущественных отношений;
Деятельность отделов, входящих в структуру Учреждения, регламентируется положениями об отделах.

Анализ соответствия учредительных документов действующему законодательству

Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящемся в собственности муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» (далее – Городское поселение), является предметом ведения органов местного самоуправления в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ (далее – ГК), Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Управление и распоряжение имуществом Городского поселения осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением главы администрации Городского поселения от 26.02.2015 №61 и Положением от 27.02.2019 № 98.

Анализ правомерности управления и распоряжения земельными ресурсами

К полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений, в соответствии со статьей 11 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ), относятся резервирование земель, изъятие земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель.
С целью регулирования вопросов распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Городского поселения, а также земельными участками, которыми в соответствии с действующим законодательством РФ, вправе распоряжаться органы местного самоуправления, утверждены нормативные правовые акты:
1. Устав Городского поселения. 
Согласно Устава, предметом деятельности Учреждения являются:
- распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
- разработка проектов генеральных планов поселения, проектов правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства расположенных на территории поселения;
- осуществление земельного контроля за использованием земель поселения.
2.	Положение об Учреждении. 
Согласно Положения об Учреждении, Учреждение выполняет следующие функции:
- выдает заключение о соответствии образуемых земельных участков требованиям градостроительных норм и правил;
- принимает решение об утверждении градостроительного плана земельного участка;
- принимает решение об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков, находящихся в государственной собственности, на другой вид такого использования;
- принимает решение об изменении или установлении видов разрешенного использования земельных участков в соответствии с Правилами землепользования и застройки городского поселения «Город Гусиноозерск»;
- осуществляет контроль за подготовкой, оформлением и согласованием документов по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, в соответствии с ЗК РФ, Административными регламентами МО ГП «Город Гусиноозерск» в области землепользования;
- осуществляет выдачу разрешений на изменение разрешенного вида использования земельного участка;
- осуществляет выдачу разрешений на перевод из одной категории земельного участка в другую;
- осуществляет выдачу разрешений на изменение разрешенного использования земельного участка;
- осуществляет выдачу документов о согласовании схем расположения земельных участков на кадастровом (топографическом) плане или кадастровой (топографической) карте;
- осуществляет ведение базы 1С по земельным участкам, начисление арендной платы по земельным участкам, о составлении актов сверок взаиморасчетов по аренде земельных участков;
- осуществляет ведение очереди на бесплатное предоставление в собственность земельных участков в соответствии с Законом Республики Бурятия от 16.10.2002 №115-III «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности»;
- в случаях, предусмотренных законодательными актами администрации МО «Город Гусиноозерск» о приватизации, подготавливает проекты решений о приватизации муниципального имущества МО ГП «Город Гусиноозерск», в том числе земельных участков;
- оформляет в установленном земельным законодательством порядке передачу в собственность или пользование юридических, или физических лиц земельных участков, принадлежащих МО ГП «Город Гусиноозерск».
Для исполнения муниципальных услуг по решению вопросов, связанных с земельными участками и земельными отношениями в целях реализации Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», повышения качества исполнения и доступности результатов предоставления муниципальных услуг в части земельных вопросов, постановлениями администрации Городского поселения утверждено 12 административных регламентов, размещенных на сайте Администрации Городского поселения, в том числе:
от 24.07.2019 № 417 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на использование земель или земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута в целях, предусмотренных пунктом 1 статьи 39.34 ЗК РФ»»;
от 26.07.2019 № 420 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Заключение соглашения о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земель и (или) земельных участков, находящихся в частной собственности» (с изменениями от15.01.2020 №28);
от 13.01.2020 № 17 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, отдельным категориям граждан в собственность бесплатно»»;
от 21.01.2020 № 56 «Об утверждении административного регламента Администрации МО «Город Гусиноозерск» «Предоставление земельного участка, находящегося в муниципальной собственности МО «Город Гусиноозерск», без торгов»;
от 23.03.2020 № 225 «Об утверждении административного регламента Администрации МО «Город Гусиноозерск» «Предоставление земельного участка, находящегося в муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, на торгах».
Правовое регулирование предоставления земельных участков осуществляется в рамках норм, установленных ЗК РФ и ГК РФ.
Согласно пункту 4 статьи 22, пунктами 1 и 3 статья 65 ЗК РФ является платным. Формами платы за использование земли является арендная плата.
В своей работе специалисты Учреждения применяют Порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Бурятия, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, утвержденный постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.01.2015 № 37.
А также Порядок определения цены земельных участков при заключении договоров купли-продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Бурятия, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, приобретаемых без проведения торгов» установлен постановлением Правительства Республики Бурятия от 23.01.2015 № 20.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также
средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных
земельных участков

В соответствии с пунктом 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениям и, осуществляются в порядке, установленном местной администрацией.
Во исполнение вышеуказанной нормы БК РФ, постановлением Главы администрации от 25.04.2013 №373 утвержден Порядок осуществления исполнительными органами местного самоуправления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Городского поселения.
Согласно решений Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск», от 20.12.2019 № 82 «О бюджете муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы», от 23.12.2020 № 120 «О бюджете муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы», от 17.12.2021 № 153 «О бюджете муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы» за Учреждением закреплены полномочия главного администратора доходов бюджета поселения по кодам бюджетной классификации Российской Федерации.
В соответствии со статьей 62 БК РФ доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, включены в состав неналоговых доходов (таблица 1).

Таблица 1
тыс. рублей
	Наименование показателя
	План 2020 год
	Факт 2020 год
	Исполнение за 2020 год %
	План 2021 год
	Факт 2021 год
	Исполнение за 2021 год %
	План 2022 год
	1 полугодие 2022 г.
	Исполнение за 1 пол. 2022г

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за зем. участки, гос. собст. на которые не разграничена и которые расположены в границах город. поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных зем. участков
	2184,8
	2313,3
	105,9
	2605,5
	3236,3
	124,2
	2081,0
	1357,1
	65,2

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	337,0
	337,8
	100,3
	945,9
	947,7
	100,2
	337,0
	251,4
	74,6



По результатам анализа доходов бюджета поселения, получаемые в виде арендной платы за земли, установлено, что план поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2020 год был исполнен в полном объеме с небольшим превышением или 105,9%. В 2021 году исполнение составило 124,2% от плана. За первое полугодие 2022 года исполнение составило 65,2% от планируемых доходов.
В ходе контрольного мероприятия были представлены следующие документы:
- договора купли-продажи земельных участков за 2020 год в количестве 51 (пятидесяти одного) договора;
- реестр договоров купли –продажи земельных участков за 2020 год;
- оборотно-сальдовая ведомость по договорам купли-продажи за 2020 год.
В 20 (двадцати) договорах было установлено, что согласно п.2.3. раздела 2 договора купли-продажи земельных участков, оплата должна производится до подписания договора, а фактически оплата производилась не в сроки, установленные договором и от Арендаторов не поступало заявлений об отсрочке платежей.
Также в ходе контрольного мероприятия было установлено, что в договорах купли-продажи за 2020 год с № 35 по № 51 внесены изменения в п.2.3 договора, не указан срок оплаты за приобретение земельного участка, далее по тексту в п. 3.3 договоров прописано, что «Права и обязанности сторон, не предусмотренные в настоящем договоре, определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации». 
В 2021 году было заключено 58 (пятьдесят восемь) договоров купли продажи земельных участков, для проверки представили 54 (пятьдесят четыре) договора.
В ходе проверки было также установлено, что оплата по 18 (восемнадцати) договорам купли-продажи земельных участков была проведена в разные сроки. 
В п.5.4 раздела 5 договоров купли-продажи имеется ссылка на п.4.4, который отсутствует в двух договорах (договор от 09.02.2021 № 3 и от 28.04.2021 № 15).
В первом полугодии 2022 года согласно реестру купли –продажи договоров, было заключено 22 (двадцать два) договора из них представлено на проверку 21 (двадцать один) договор, 1 из них был расторгнут.
Также, как и в предыдущие годы, наблюдается отсутствие конкретных сроков по оплате при продаже земельных участков. В связи с этим по 9 (девяти) договорам, Покупатели производят оплату в разные сроки, что нарушает п. 3.3 договора.
По запросу ревизионной комиссии, Учреждением были представлены следующие документы по аренде земельных участков:
- договора аренды земельных участков;
- реестр договоров по аренде земельных участков, заключенных в 2020 году;
- оборотно-сальдовая ведомость по аренде не разграниченных земельных участков за 2020 год.
Согласно реестру, в 2020 году было заключено 15 (пятнадцать) договоров, представлены договора в количестве 11 (одиннадцати) договоров.
При проверке договоров было установлено:
1. В 5 (пяти) договорах закончился срок договора, в соответствии с п.п. 6 п 4.4 в течение 10 (десяти) дней после окончания срока действия договора передать участок Арендодателю в состоянии и качестве не хуже первоначального, на основании Акта приема-передачи Участка. Данные договора о расторжении аренды в делах отсутствуют, новый договор не заключался, заявления о предоставлении участков, дополнительные соглашения о продлении срока аренды отсутствуют. При этом арендную плату, по данным арендаторам, начисляют.
2. В 4 (четырех) договорах отсутствует оплата в течение 2021 года, имеется в настоящее время задолженность по аренде за земельные участки.
В представленной, начальником отдела архитектуры, градостроительства и землепользования, оборотно-сальдовая ведомость, которую ведет сам начальник отдела, выявлено, что за 2020 год в доход бюджета от передачи в аренду земельных участков, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, по которым поступления согласно ст 62 БК РФ, составляют 50%, согласно сальдо, на конец периода в бюджет поселения не поступило 1678,27661 тыс. рублей. Одной из должников по аренде у которой имеется задолженность, является ООО «Восточно-Сибирская горная компания» общая задолженность, по аренде по двум договорам, на конец 2020 года составила 592,53108 тыс. рублей (50%). За 2021 год задолженность составила 1175,25588 тыс. рублей. По данной организации в октябре 2021 года было подготовлено и подано в суд исковое заявление о взыскании задолженности и в настоящее время ведется претензионная работа, что подтверждено актами приема-сдачи оказанных услуг с предпринимателем без образования юридического лица Борисовым С.Б., с которым заключены договора на оказание юридических услуг от 30.09.2021, 30.12.2021, 31.03.2022, 30.06.2022. 
В 2020 году были направлены претензии по задолженности аренды земельных участков 20 (двадцати) арендаторам.
По 4 (четырем) договорам дела находятся на исполнении в службе судебных приставов.
По договорам аренды за 2021 год были представлены следующие документы:
- договора аренды земельных участков;
- реестр договоров по аренде земельных участков, заключенных в 2021 году;
- оборотно-сальдовая ведомость по аренде не разграниченных земельных участков за 2021 год.
Согласно реестру договоров, в 2021 году было заключено 22 (двадцать два) договора, из них на проверку представили 19 (девятнадцать) договоров.
При проведении контрольного мероприятия было установлено:
1. у 12 (двенадцати) Арендаторов, согласно оборотно-сальдовой ведомости в настоящее время имеется задолженность с 2021 года в размере 19,31989 тыс. рублей (50%);
2. по одному договору истек срок действия 13.03.2022, при этом отсутствует дополнительное соглашение о расторжении договора, о заключении, продлении и в настоящее время имеется задолженность;
В 2021 году были направлены 46 (сорок шесть) претензий арендаторам, у которых по аренде земельных участков имеется задолженность. По 21 (двадцати одному) арендатору документы направлены в суд, 21 (двадцать один) документ находится на исполнении в службе судебных приставов.
Согласно реестру договоров, в 1 полугодии 2022 года было заключено 43 (сорок три) договора, из них на проверку были представлены в количестве 21 (двадцать одного) договора, а также аукционная документация.
На основании представленных документов, была проведена сверка по договорам и оплате за текущий период.
При сверке данных было выявлено:
1. В аукционной документации приложен договор аренды земельного участка с физическим лицом и в оборотно-сальдовой ведомости указан как физическое лицо. При этом в аукционе он принимал участие, как Индивидуальный предприниматель. (ИП Бальжинов Ж.Г.).
2. При проведении аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков, 25.01.2022 по лоту № 9, участником ошибочно была внесена сумма задатка в размере 7,68653 тыс. рублей на другой счет, а специалистом платеж не был уточнен;
3. По 16 (шестнадцати) договорам имеется задолженность за истекший период 2022 года.
В первом полугодии 2022 года были направлены 41 (сорок одна) претензия арендаторам, у которых по аренде земельных участков имеется задолженность. По 39 (тридцати девяти) арендаторам документы направлены в суд, 8 (восемь) документов находятся на исполнении в службе судебных приставов.
Хочется отметить, что в оборотно-сальдовой ведомости, представленной из программного продукта «1С», в которой в разрезе договоров была дана информация без сведений о договорах, заключенных с арендаторами, список договоров был представлен отдельно в реестре, что вызвало неудобство при сравнении данных при сверке оплаты по арендаторам.
При проведении контрольного мероприятия было выявлено, что уточнение ошибочно поступивших денежных средств, не контролируют, уточнения в доходы бюджета производят несвоевременно.
Согласно должностной инструкции начальника отдела архитектуры, градостроительства и землепользования, утвержденной директором Учреждения, в функции и должностные обязанности входит: 
- п.2.7 осуществление контроля за поступлением в городской бюджет средств от продажи и аренды имущества и земельных участков;
- п.2.21 составление, подписание и выдача договоров аренды и договоров купли-продажи, дополнительных соглашений к договорам на земельные участки государственная собственность на которые не разграничена;
- п.2.22 ведение базы «1С» по земельным участкам;
- п.2.23 начисление арендной платы по земельным участкам;
- п. 2.24 составление актов сверок взаимозачетов по аренде земельных участков;
- п.2.26 организация и проведение торгов, аукционов по продаже прав на земельные участки;
- п.2.28 подготавливает документы по списанию безнадежной задолженности арендаторов;
- п. 2.33 проводит претензионно-исковую работу с должниками.
На основании выше перечисленных пунктов можно сказать, что при проведении контрольного мероприятия, контроль за поступлением в городской бюджет на должном уровне не осуществляется, акты сверки оформляются только в случае расторжения договора, при этом не подписаны со стороны арендатора, уведомления о том, что образовалась задолженность, направляется арендатору несвоевременно, ведение базы в программном продукте «1С» ведется некорректно.
При проведении контрольного мероприятия, было установлено, что при оформлении договоров как аренды земельных участков, так и купли-продажи земельных участков в листе согласования присутствуют только две должности: директора Учреждения и специалиста по архитектуре и градостроительству. Отсутствует юридическая экспертиза, которую непосредственно должен проводить и согласовывать правовой отдел или юрист, который имеется в штате Учреждения или, с которым заключен договор об оказании юридических услуг. В связи с этим, хочу отметить, что при согласовании всех договоров, без проведения юридической экспертизы, договора не должны заключаться.

Заключение

На основании проведенного контрольного мероприятия, Ревизионная комиссия заключает следующее:
Организация работы отдела архитектуры, градостроительства и землепользования в области контроля за поступлением в городской бюджет средств от продажи и аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, осуществляется не на должном уровне.
Обновление и актуализация данных реестров договоров и оборотно-сальдовой ведомости не соответствуют действительности и не отражают фактические данные. Учет поступлений доходов от продажи и аренды земельных участков, на день проверки, согласно представленным данным, не позволяет оценить достоверно обстановку по недополученным неналоговым доходам.
В настоящее время ведется претензионная работа по взысканию задолженности по оплате аренды земельных участков.
Замечания

В адрес начальника отдела и специалистов отдела были сделаны замечания:
- по формированию дел, в которых должна быть полная информация о земельных участках, на которые оформлены договора аренды и купли –продажи, с приложением подтверждающих платежных документов;
- по работе с арендаторами и покупателями земельных участков, у которых в настоящее время имеется задолженность по оплате за аренду и несвоевременная оплата за приобретение земельных участков;
- в оборотно-сальдовой ведомости, представленной из программного продукта «1С», в которой в разрезе договоров была дана информация без сведений о договорах, заключенных с арендаторами, список договоров был представлен отдельно в реестре, что вызвало неудобство при сравнении данных при сверке оплаты по арендаторам;
- несвоевременное уточнение ошибочно зачисленных платежей;
- при проведении аукциона, специалистом, ответственным за проведение не был уточнен платеж, который ошибочно был перечислен на другой счет.

Рекомендации

1.	Осуществлять должный контроль за поступлением доходов бюджета поселения в разрезе неналоговых доходов;
2.	Дополнить договора в пункте об оплате аренды, купли-продажи земельных участков и обозначить конкретные даты по срокам осуществления оплаты или разработать новые договора с учетом замечаний;
3.	Привести в соответствие Реестры договоров;
4.	Привести в соответствие программный продукт «1С»;
5.	Осуществлять контроль за внесением задатков на счет временного распоряжения при проведении аукционов, а также возврате задатков после итогов аукциона;
[bookmark: _GoBack]6.	Усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки, собственность на которые не разграничена.
7. 	Указанные в настоящем акте замечания принять к сведению и впредь не допускать их.

В срок до 10.10.2022 представить информацию в Ревизионную комиссию о проделанной работе.


Руководитель Ревизионной комиссии
МО ГП «Город Гусиноозерск»							А.С. Алхунова


С актом проверки ознакомлен:
___________________________________         ___________                    ________________
      (наименование должности			(подпись)			(Ф.И.О.)
 руководителя субъекта проверки


Возражения по акту проверки на "__" л. прилагаются.

__________________________________          ___________                     ________________
      (наименование должности			(подпись)			(Ф.И.О.)
 руководителя субъекта проверки,
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