АКТ № 2
по результатам контрольного мероприятия «Проверка в сфере закупок товаров, работ, услуг 2020 года и 1 полугодия 2021 года Муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства и строительства» 

г. Гусиноозерск							      24 сентября 2021 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия
Бюджетный кодекс Российской Федерации, Положение «О Ревизионной комиссии МО ГП «Город Гусиноозерск», утвержденное  решением от 24.11.2011 №169 сорок пятой очередной сессией Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск», план работы Ревизионной комиссии на 2021 год.
2. Предмет контрольного мероприятия 
Осуществление закупочной деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства и строительства» (далее – Учреждение) в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд.
3.Объекты контрольного мероприятия
Муниципальное бюджетное учреждение «Управление городского хозяйства и строительства». 
4.Проверяемый период
2020 год и 1 полугодие 2021 года.
5. Цель контрольного мероприятия
Проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ).
6. Срок проведения контрольного мероприятия
Срок проведения контрольного мероприятия с 23 августа по 24 сентября 2021 года.
7. Результаты проверки
Проверка осуществлена выборочным методом. В ходе проверки осуществлен анализ закупок 2020 года по следующим заключенным муниципальным контрактам: 
- муниципальный контракт № 0302300167220000003 на приобретение песка для подсыпки дорог (запрос котировок);
- муниципальный контракт № 0302300167220000032 благоустройство дворовых территорий по внутриквартальным площадкам и проездам г. Гусиноозерск, Селенгинского района (электронный аукцион);
- муниципальный контракт № 0302300167220000038 благоустройство территории 6 мкр., г. Гусиноозерск (электронный аукцион);
- муниципальный контракт №0302300167220000039 выполнение работ по замене водопроводной трубы по ул. Октябрьская, г. Гусиноозерск (электронный аукцион);
- муниципальный контракт №0302300167220000055 Выполнение работ по уборке и вывозу строительного мусора по ул. Коммунистическая, ул. Новая, ул. Пушкина г. Гусиноозерск (электронный аукцион);
- муниципальный контракт № 0302300167220000061 поставка труб полиэтиленовых и материалов для пополнения аварийного запаса (электронный аукцион). 
Общая сумма проверенных (выборочно) муниципальных контрактов за 2020 год составила 11080986,39 рублей.
А также закупки, проведенные в первом полугодии 2021 года по следующим заключенным муниципальным контрактам:
- муниципальный контракт № 0302300167221000009 Выполнение работ по устройству площадки из тротуарной плитки перед МБОУ СОШ №5 г. Гусиноозерск (электронный аукцион);
- муниципальный контракт №0302300167221000013 капитальный ремонт наружного освещения ул. Хаянская, г. Гусиноозерск (электронный аукцион);
- муниципальный контракт № 03023001672210000019 Установка водоколонки в пос. Кедровый, 5 квартал г. Гусиноозерск (электронный аукцион).
Общая сумма проверенных муниципальных контрактов за 2021 год составила 1847216,83 рублей.

7.1. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия
Полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение «Управление городского хозяйства и строительства»
Сокращенное наименование учреждения: МБУ «Управление ГХ и С»
Юридический и фактический адрес: 671160, Россия, Республика Бурятия, Селенгинский район, город Гусиноозерск, ул. Первомайская, дом 8.
ИНН: 0318016002
КПП: 031801001
ОГРН: 1090318000035
ОКПО: 86353357

Устав Учреждения утвержден Постановлением Главы Администрации МО «Город Гусиноозерск» от 14.05.2020 № 299. 
Учреждение является некоммерческой организацией, созданной муниципальным образованием городское поселение «Город Гусиноозерск» для оказания и выполнения работ в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления поселения в сфере жилищно-коммунального хозяйства и строительства. 
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из местного бюджета. 
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в казначействе, а также расчетные счета, открытые в порядке, предусмотренном действующим законодательством, бланки, штампы, круглую печать со своим наименованием и наименованием Учредителя.  
Полномочия учредителя и собственника имущества Учреждения от имени муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» осуществляет Администрация муниципального образования «Город Гусиноозерск».
Основными целями Учреждения являются:
-реализация муниципальной  политики органов местного самоуправления по организации решения вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства и строительства на территории муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск»;
-участие в разработке, реализации и финансировании федеральных, региональных и муниципальных программ;
-реализация муниципальной политики органов местного самоуправления в сфере гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций;
-осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
-обеспечение хозяйственного, транспортного, материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Город Гусиноозерск».
В проверяемом периоде учреждение имеет следующие лицевые счета: 
Номер лицевого счета: 20026Ш60000
Наименование: Лицевой счет получателя бюджетных средств.
Казначейство: Отдел № 18 УФК по Республике Бурятия
Номер счета казначейства: 40701810950041006002
Банк организации: Отделение НБ Республики Бурятия г. Улан-Удэ
БИК: 048142001
Распоряжением Администрации МО «Город Гусиноозерск» от 02.08.2021 №330 на должность и.о. директора Учреждения с правом первой подписи назначен Ланц Г.Ф. Право второй подписи – главный бухгалтер МКУ «Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности» Деженина Н.В.

7.2. Соответствие нормативно-правовых актов требованиям законодательства
Проверкой охвачены следующие документы:
- Устав Учреждения, утвержден постановлением главы администрации МО «Город Гусиноозерск» от 14.05.2020 №299 (новая редакция);
- приказ МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» от 10.04.2020 №165-од «О внесении изменений в состав Единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» приказ от 06.11.2019 № 438-од;
- приказ МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» от 07.06.2021 №111-од «О внесении изменений в состав Единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» приказ от 10.04.2020 № 165-од;
- приказ МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» от 11.04.2019 №130-к «О приеме Ринчинова Т.Э. на должность контрактного управляющего»;
- приказ МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» от 05.11.2019 №391-к «О переводе Гопиенко О.Н. на должность контрактного управляющего»;
- приказ МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» от 01.06.2021 №171-к «О приеме Ефимовой А.Н. на должность контрактного управляющего»;
- дипломы о прохождении профессиональной переподготовки по программе Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг в объеме 502 академических часа, работников Учреждения: Ринчинов Р.Э., Гопиенко О.Н., Ефимова А.Н.;
- должностные инструкции контрактных управляющих;
- соглашение о предоставлении субсидии из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 09.01.2020;
- соглашение о предоставлении субсидии из местного бюджета муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 12.01.2021 №3;
- постановление Администрации МО «Город Гусиноозерск» от 16.01.2020 № 46 «Об утверждении муниципального задания МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022гг.» (с изменениями);
- постановление Администрации МО «Город Гусиноозерск» от 12.01.2021 № 8 «Об утверждении муниципального задания МБУ «Управление городского хозяйства и строительства» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023гг.» (с изменениями);
- отчет об исполнении муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Управление городского хозяйства и строительства»;
- план финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг. от 10.01.2020, утвержденные Главой МО ГП «Город Гусиноозерск» 10.01.2020. (с изменениями);
- план финансово-хозяйственной деятельности на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. от 11.01.2021, утвержденные Главой МО ГП «Город Гусиноозерск» 11.01.2021. (с изменениями);
- план-график размещения заказов на поставку товаров, работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2020 год от 14.01.2020 года (с изменениями, последняя версия размещена 19.01.2021);
- план-график размещения заказов на поставку товаров, работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2021 год от 11.01.2021 года (с изменениями, последняя версия размещена 07.09.2021);
- документация о проведенных закупках, осуществленных в 2020 году и текущем периоде 2021 года;
-журнал-ордер № 2 Операции по лицевым счетам за 2020 год и текущий период 2021 года;
-журнал-ордер № 4 Расчеты с поставщиками и подрядчиками за 2020 год и текущий период 2021 года;
- оборотно-сальдовая ведомость за 2020 год и 1 полугодие 2021 года.
	В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона 44-ФЗ, на момент проведения контрольного мероприятия в Учреждении исполняли обязанности два контрактных управляющих: Ринчинов Т.Э. и Ефимова А.Н. 
А также, в соответствии с требованиями части 5 статьи 39 Федерального закона 44-ФЗ, в состав единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов по поставке товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд Учреждения, включены лица прошедшие профессиональную подготовку по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг» в объеме 502 академических часа.
	Ознакомившись с документами Учреждения нарушений не установлено.

7.3. Анализ этапа планирования закупок
В проверяемом периоде объект контрольного мероприятия самостоятельно осуществлял планирование, заключение и исполнение контрактов. 
Планы-графики размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2020 год и текущий период 2021 года размещены в Единой информационной системе (далее – ЕИС) в соответствии со статьей 16 Федерального закона 44-ФЗ.
Согласно ч. 5 ст. 16 Федерального закона 44-ФЗ, планы – графики формируются на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете.
Согласно ч.7 ст.16 Федерального закона 44-ФЗ, план-график формируется муниципальным учреждением при планировании финансово-хозяйственной деятельности Учреждения и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения. 
Первоначальный план-график на 2020 год был размещен в ЕИС 14.01.2020, что соответствует ст. 16 Федерального закона 44-ФЗ. 
В 2020 году было запланировано произвести закупки по виду расходов 244 на общую сумму 15930806,75 рублей. В связи с внесением изменений, в соответствии ч. 8. ст. 16 Федерального закона 44-ФЗ, в течение 2020 года, Учреждением были заключены муниципальные контракты на сумму 71090060,73 рублей.
В 2021 году первоначальный план-график размещен 11.01.2021, в соответствии ст. 16 Федерального закона 44-ФЗ. Было запланировано произвести закупки по виду расходов 244 на общую сумму 14881445,37 рублей. В течение первого полугодия 2021 года Учреждением вносились изменения в план-график. На 01.07.2021 были заключены муниципальные контракты на сумму 108944880,61 рублей.
Планирование закупок Учреждением проводится в соответствии с Положением о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов графиков закупок в ЕИС в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 №1279.
Нарушений при планировании, формировании, утверждении планов - графиков закупок не установлено.

7.4. Способы размещения заказа, правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта
В 2020 году Учреждением начальная (максимальная) цена контрактов была определена и обоснована с применением:
1) Метод сопоставимых рыночных цен (ч. 6 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ). По итогам запроса котировок в электронной форме заключен муниципальный контракт № 0302300167220000003 на приобретение песка для подсыпки дорог. По итогам аукциона заключены: муниципальный контракт № 0302300167220000038 благоустройство территории 6 мкр., г. Гусиноозерск. муниципальный контракт № 0302300167220000061 поставку труб полиэтиленовых и материалов для пополнения аварийного запаса.
Для определения НМЦК в целях получения ценовой информации по предмету закупки был осуществлен сбор и анализ информации исполнителей, обладающих опытом и осуществляющих оказание услуг.
2) Иной метод (ч.12 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ). По итогам аукционов были заключены: муниципальный контракт № 0302300167220000032 благоустройство дворовых территорий по внутриквартальным площадкам и проездам г. Гусиноозерск, Селенгинского района, муниципальный контракт №0302300167220000039 на выполнение работ по замене водопроводной трубы по ул. Октябрьская г. Гусиноозерск, муниципальный контракт № 0302300167220000055 Выполнение работ по уборке и вывозу строительного мусора по ул. Коммунистическая ул. Новая, ул. Пушкина г. Гусиноозерск. 
В первом полугодии 2021 года Учреждением были проведены закупки с применением определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов на основании иного метода согласно ч. 12. ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ. По итогам аукционов были заключены контракты: муниципальный контракт № 0302300167221000009 Выполнение работ по устройству площадки из тротуарной плитки перед МБОУ СОШ №5 г. Гусиноозерск, муниципальный контракт №м0302300167221000013 капитальный ремонт наружного освещения ул. Хаянская, г. Гусиноозерск, муниципальный контракт № 0302300167221000019 Установка водоколонки в пос. Кедровый, 5 квартал г. Гусиноозерск.
Нарушений при определении и обосновании НМКЦ не установлено.

7.5. Проверка наличия в муниципальных контрактах обязательных условий об ответственности заказчика и исполнителя и применения мер ответственности в случаях нарушения условий контракта
В результате проверки исполнения п.4. ст.34 Федерального закона №44-ФЗ выявлено, что в муниципальные контракты включены обязательные условия об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактами в разделе 8 «Ответственность сторон». 
По муниципальному контракту № 0302300167220000032, заключенному по итогам электронного аукциона от 25.04.2020 г. нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 04.09.2020, фактически контракт исполнен 28.10.2020. (акт выполненных работ от 28.10.2020). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 8 муниципального контракта приняты следующие меры, а именно: в адрес исполнителя направлены:
- требование (претензия) об устранении замечаний в связи с ненадлежащим исполнением обязательств (гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. При осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 03.06.2020 №143;
- требование (претензия) об уплате неустойки (штрафа, пени) в связи с просрочкой исполнения (ненадлежащим исполнением) обязательств (гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 30.10.2020 №273 с приложением расчета суммы требования (претензии).
	На дату проведения контрольного мероприятия, работы по муниципальному контракту исполнены, пени в сумме 58018,46 рублей поступили на счет Учреждения в полном объеме (платежное поручение от 24.11.2020 № 95).
По муниципальному контракту № 0302300167220000038, заключенному по итогам электронного аукциона от 01.06.2020 г. нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 03.08.2020, фактически контракт исполнен 05.11.2020. (акт выполненных работ от 05.11.2020). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 8 муниципального контракта приняты следующие меры, а именно: в адрес исполнителя направлены:
- требование (претензия) об устранении замечаний в связи с ненадлежащим исполнением обязательств (гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. При осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 23.10.2020 №265;
- требование (претензия) об уплате неустойки (штрафа, пени) в связи с просрочкой исполнения (ненадлежащим исполнением) обязательств (гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 05.11.2020 №288 с приложением расчета суммы требования (претензии).
	На дату проведения контрольного мероприятия, работы по муниципальному контракту исполнены, пени в сумме 11830,17 рублей поступили на счет Учреждения в полном объеме (платежное поручение от 05.11.2020 № 17).
По муниципальному контракту № 0302300167220000055, заключенному по итогам электронного аукциона от 29.07.2020 г. нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 27.08.2020 (в течение 30 календарных дней со дня заключения муниципального контракта), фактически контракт исполнен 09.11.2020. (акт выполненных работ от 09.11.2020). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 8 муниципального контракта приняты следующие меры, а именно: в адрес исполнителя направлены:
- требование (претензия) об уплате неустойки (штрафа, пени) в связи с просрочкой исполнения (ненадлежащим исполнением) обязательств (гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 11.11.2020 №296 с приложением расчета суммы требования (претензии).
	На дату проведения контрольного мероприятия, работы по муниципальному контракту исполнены, пени в сумме 19079,56 рублей поступили на счет Учреждения в полном объеме (платежное поручение от 16.11.2020 № 18).
В 2021 году по муниципальному контракту № 0302300167221000009, заключенному по итогам электронного аукциона от 26.04.2021 г. нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 25.06.2021, фактически контракт исполнен 28.07.2021. (акт выполненных работ от 28.07.2021). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 9 муниципального контракта приняты следующие меры, а именно: в адрес исполнителя направлены:
- требование (претензия) об уплате неустойки (штрафа, пени) в связи с просрочкой исполнения (ненадлежащим исполнением) обязательств (гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 12.08.2021 №181 с приложением расчета суммы требования (претензии).
На дату проведения контрольного мероприятия, работы по муниципальному контракту исполнены, пени в сумме 1423,24 рублей поступили на счет Учреждения в полном объеме (платежное поручение от 17.08.2020 № 177).

7.6. Проверка обеспечения исполнения муниципальных контрактов
В соответствии с ч. 3 ст. 96 Федерального закона №44-ФЗ исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям ст. 45 Федерального закона № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со ст. 95 Федерального закона 44-ФЗ.
В соответствии с ч. 4 ст. 96 Федерального закона №44-ФЗ контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.
В ходе проверки обеспечения исполнения муниципальных контрактов,  обеспечения гарантийных обязательств, заключенных по итогам проведения аукциона в электронном виде, запроса котировок в электронной форме за 2020 год и первое полугодие 2021 года нарушений требований законодательства не установлено.
Заключение, выводы и рекомендации.

На основании проведенного контрольного мероприятия, ревизионная комиссия заключает следующее:
1. Работа Учреждения в области законодательства в сфере закупок проводится в соответствии с Федеральным законом 44 – ФЗ.
2. Нарушений в ходе проверки в сфере закупок в рамках исполнения требований Федерального закона 44-ФЗ не выявлено. 
Рекомендации:
1. При заключении контрактов проверять наличие в контракте обязательных условий, предусмотренных Федеральным законом 44-ФЗ.
2. В виду нарушений исполнений обязательств со стороны Подрядчиков,
необходимо начинать вести претензионную работу заблаговременно, не дожидаясь сроков окончания работ.
3. В унифицированных формах КС-2, КС-3, в отчетном периоде документа, указывать сроки начала и окончания выполнения работ по муниципальному контракту.
4. Начальнику отдела экономики и муниципальных закупок осуществлять контроль в сфере планирования и осуществление мероприятий по закупочной деятельности Учреждения. 
5. Начальнику отдела жилищно-коммунального хозяйства осуществлять контроль ведения проектирования и строительства объектов (выполнение работ по муниципальным контрактам) заказчиком, которых выступает Учреждение. 
6. Назначить приказом директора Учреждения ответственных лиц за прием исполнительной документации по объектам, предоставляемых согласно разделу «Права и обязанности сторон» муниципальных контрактов.
7. МКУ «Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности» осуществлять внутренний муниципальный контроль в сфере закупочной деятельности МБУ «Управления городского хозяйства и строительства».


Руководитель ревизионной комиссии                                                
Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск»                     А.С. Алхунова 

С актом проверки ознакомлен:
___________________________________
      (наименование должности
 руководителя субъекта проверки),
___________________________________                              ___________                            
                                                                                                (подпись)           
(Ф.И.О.)
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