
 АКТ № 2

по результатам контрольного мероприятия по использованию муниципального имущества по договорам социального найма за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2019 г.


   г. Гусиноозерск                                                                                    23 апреля 2020 года
1. Основание для проведения контрольного мероприятия.

        План работы Ревизионной комиссии на 2020 год, раздел 2, пункт 2.2.
		        
2. Предмет контрольного мероприятия 
·  Проверка нормативно-правовых локальных актов, регулирующих деятельность  в сфере предоставления муниципального жилья гражданам  на предмет соответствия федеральным законам, законам Республики Бурятия;

· Проверка эффективного использования муниципального имущества – жилого фонда;

· Проверка соблюдения порядка постановки на учет граждан, нуждающихся в предоставлении жилья, правильности начисления платы за социальный наем, установленных действующими нормативно локальными актами;

· Проверка учета муниципального жилого фонда, содержания, использования и контроля за сохранностью муниципального имущества;

· Проверка использования ведомственного муниципального имущества;

· Проверка устранения нарушений, замечаний, выявленных ранее  Ревизионным органом. 



3.Объект контрольного мероприятия

         МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству»  

4.Проверяемый период деятельности

        2018 - 2019 годы.

5. Цель контрольного мероприятия

      Соблюдение МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» порядка учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, правильности постановки на учет, взимания оплаты за социальный наем, претензионная работа по удержанию задолженности по оплате за социальный наем и т.д.

6. Срок проведения контрольного мероприятия.

        Срок проведения контрольного мероприятия с 23 марта 2020 года по 23 апреля 2020 года.

7.  Краткая информация об объекте контрольного мероприятия

  МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» (далее Управление) является структурным подразделением администрации МО ГП «Город Гусиноозерск», уполномоченным в пределах своей компетенции осуществлять управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности города, а также реализует отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления.
  МКУ имеет статус юридического лица, имеет самостоятельный баланс, печать установленного образца,  зарегистрировано межрайонной ИФНС России №3 по Республике Бурятия, ИНН/КПП 0318032950/03801001 17.01.2014 г.
Функции и порядок деятельности Управления  определяются Уставом учреждения, утвержденным Постановлением Главы Администрации МО «Город Гусиноозерск» от 26.02.2015 г. № 61 (последняя редакция) и Положением об МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству». Данное Положение определяет структуру, цели, задачи и обязанности в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью. 
          Управление возглавляет директор на основании Распоряжения Главы Администрации    МО ГП «Город Гусиноозерск» от 30.09.2014 г. № 236. Директор МКУ назначается и освобождается от должности Администрацией. На период проверки обязанности директора МКУ исполняет Волкова С.М. 
           Основными задачами Управления  в области жилищных отношений являются: 
- учет муниципального жилищного фонда; 
- подготовка и исполнение распорядительных документов в области жилищных отношений; 
- организация осуществления контроля за использованием и сохранностью муниципального  жилищного фонда.
  
   Результаты контрольного мероприятия:

Проверка нормативно-правовых локальных актов.

1. Нормативно-правовым актом, регулирующим порядок приема заявлений, документов, постановку граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях является Постановление от 16.07.2019 г. №404 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемым по договорам социального найма». Ранее услуга предоставлялась на основании Постановления главы Администрации МО «Город Гусиноозерск» от 01.04.2014 г. №67 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, документов, постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях».
2.         Нормативно-правовым актом, регулирующим порядок заключения договора социального найма жилого помещения – Постановление от 24.06.2014 г. №185 «Об утверждении административного регламента «Заключение договора социального найма жилого помещения или внесения изменений в договор социального найма жилого помещения».
3. Нормативно-правовым актом, регулирующим порядок взимания платы за пользование жилым помещением  - Решение № 248 сорок второй очередной сессии  от 22.06.2017 г. «Об установлении  размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма муниципального жилищного фонда».
4. Нормативно-правовым актом, регулирующим порядок приватизации жилых помещений  - Постановление от 14.04.2014 г. №83 «Об утверждении административного регламента «Приватизация жилых помещений муниципального жилищного фонда МО ГП «Город Гусиноозерск».
     
                     Для проведения контрольного мероприятия МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству»  представлены документы: 

- реестр муниципальных жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2017 г., утвержденный Постановлением МО ГП «Город Гусиноозерск» от 30.12.2016 г. №915;
- реестр муниципальных жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2018 г., утвержденный Постановлением МО ГП «Город Гусиноозерск» от 29.12.2017 г. №853;
- реестр муниципальных жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2019 г., утвержденный Постановлением МО ГП «Город Гусиноозерск» от 29.12.2018 г. №768;
- реестр муниципальных жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2020 г., утвержденный Постановлением МО ГП «Город Гусиноозерск» от 30.12.2019 г. №835;
- протоколы жилищной комиссии за проверяемый период;
- договора социального найма, заключенными с нанимателями жилых помещений за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2019 г.;
- журнал регистрации и выдачи договоров социального найма за проверяемый период;
- список граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма по состоянию на 01.01.2018 г., на 01.01.2020 г. 
- приватизационные личные дела граждан;
- протоколы Комиссии по жилищным вопросам Администрации МО «Город Гусиноозерск» за проверяемый период.

Муниципальный жилищный фонд

    Основными задачами Управления в области жилищных отношений являются учет муниципального жилищного фонда; подготовка и исполнение распорядительных документов; организация осуществления контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда,  соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства.
    В пределах своей компетенции Управление ведет учет объектов муниципальной собственности и единый реестр муниципальной собственности, выявляет и принимает в муниципальную собственность бесхозяйное имущество на территории городского поселения, осуществляет контроль за сохранностью муниципального имущества.

     Всего в Реестре муниципальных жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности: 
             по состоянию на 01.01.2018 г. –576 объектов, в том числе:
- муниципальный жилищный фонд – 494,
- специализированный жилищный фонд – 80;
-  жилищный фонд коммерческого использования – 2.
       по состоянию на 01.01.2019 г. –550 объектов, в том числе:
- муниципальный жилищный фонд – 468,
- специализированный жилищный фонд – 80;
-  жилищный фонд коммерческого использования – 2.
       по состоянию на 01.01.2020 г. –552 объекта, в том числе:
- муниципальный жилищный фонд – 471,
- специализированный жилищный фонд – 79; 
-  жилищный фонд коммерческого использования – 2.

       За 2018 год из Реестра муниципального жилищного фонда,  в связи с приватизацией жилых помещений в соответствии с Законом о приватизации жилищного фонда в РФ от 04.07.1991 г. № 1541-1, исключено 13 жилых помещений,  за 2019 год заявления от граждан о передаче квартир в собственность отсутствуют.
В ходе проведения контрольного мероприятия проверено  13 приватизационных дел. Замечаний по оформлению договоров приватизации, предоставленному пакету документов нет. 

        Расчеты по начислению и взиманию платы по социальному найму жилых помещений осуществляет специалист по управлению и контролю за использованием жилищного фонда совместно с юристом Управления. Реестр начисления ведется по каждому нанимателю жилого помещения в программе «Excel» без применения специальных программ.  Со слов специалиста, расчет по всем нанимателям  производится индивидуально  по мере необходимости,  при обращении граждан и обновляется ежемесячно на  последнюю дату месяца, оплата разносится автоматически по данным МКУ «Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности».

       Учет муниципальных жилых помещений ведется в электронном виде и на  бумажных носителях (реестр муниципальных жилых помещений (имущества), находящихся в собственности МО «Город Гусиноозерск»), реестр утверждается Постановление главы ежегодно по состоянию на конец года. 
          
        В ходе контрольного мероприятия проверены:  

- журнал регистрации и выдачи договоров социального найма; 
-  договора социального найма жилого помещения;
-  правильность регистрации договоров, присвоения номера и даты  выдачи договоров. К проверке представлен журнал за 2017 – февраль  2020. В ходе проверки установлено, что все договора за проверяемый  период зарегистрированы без нарушений. По оформлению договоров социального найма, представленному пакету документов, срокам предоставления данной услуги замечаний, нарушений не выявлено. 
        
           В соответствии с п.3. ст.156 Жилищного кодекса РФ от 29.12.2004 г. размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, устанавливаются органами местного самоуправления. На момент проверки для начисления платы за пользование жилым помещением применяется плата  в размере 36,635 руб. за 1 кв. метр общей площади (жилые дома зоны «А»).     Размер платы за наем установлен в соответствии с п.4 ст.156  Жилищного кодекса РФ с учетом качества, благоустройства жилого помещения и месторасположения дома. 
          В ходе контрольного мероприятия выборочно проверено начисление и расчет платы за наем жилых помещений за проверяемый период. Расчет производится по каждому жилому помещению с указанием всех нанимателей, расчетных периодов, начисленных и оплаченных средств с указанием даты произведенной оплаты, также содержится вся информация по обращениям в суд по взысканию задолженности, если таковая имеется. 
      За 2017 год оплата  за социальный наем составила 595,4 тыс. руб. 
       За 2018 год оплата за социальный наем составила 1010,6 тыс. руб., 
        За 2019 год плановое начисление платы за социальный наем составило 753,25 тыс. руб., фактически оплачено 1896,593 тыс. руб., что составило 251,8 % от общего планового объема. Высокий сбор по оплате социального найма связан с удержанием по судебным исковым заявлениям   через службу приставов (926,73 тыс. руб.).

       Специалистом по управлению и контролю за использованием жилищного фонда совместно с юристом Управления проводится следующая работа с нанимателями, имеющими задолженность по оплате за социальный наем помещения:
1. В досудебном порядке по договорам социального найма направляются уведомления о сумме задолженности и требования о погашении задолженности. 
2. Подаются иски о взыскании задолженности.
Взыскание задолженности (плата за наем, арендная плата) в судебном порядке.

	Наименование

	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Подано в суд, всего:

	160

	227
	231
	51

	Судебные приказы на сумму (тыс. руб.)

	2315,85
	3431,6
	2985,6
	750,32

	В работе

	-
	-
	-
	39

	Поступление платы за наем
(тыс. руб.)
	595,4
	1010,59
	1896,59
	246,34


Примечание: Сумма, поступившая в бюджет города от нанимателя включает в себя как самостоятельные платежи, так  и удержания службой приставов.

          Как видно из таблицы,  поступления платы за наем увеличилось с 2018 года, в связи с повышением  размера платы за пользование жилым помещением  с 12.07.2017 г. (основание: Решение сорок второй очередной сессии Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск» от 22.06.2017 г. №248).  Плата за наем с 12.07.2017 г. составила 36,64 руб. за 1 кв.м.,   увеличена на основании  предложения  Гусиноозерской межрайонной прокуратуры,  и рассчитана по  методическим указаниям  установления размера платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, которые утверждены приказом Минстроя России от 27.09.2016 г. № 668/пр.  
Проверка соблюдения порядка постановки на учет граждан.
 Проведена проверка правильности постановки на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях. В ходе проверки проверены протоколы жилищной комиссии, учетные дела граждан по которым  жилищной комиссией принято решение о постановке на учет в качестве нуждающегося, о перерегистрации граждан, о предоставлении жилого помещения по договору социального найма, об отказе в постановке на учет. В ходе проверки установлено:
постановка на учет осуществляется на основании Административного регламента  по предоставлению муниципальной услуги «Постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемым по договорам социального найма», утвержденного Постановлением Главы МО «Город Гусиноозерск» от 16.07.2019 г. №404. Замечаний, нарушений установленной процедуры постановки граждан на учет не выявлено.
      
Заключение, выводы и рекомендации.

           На основании проведенного контрольного мероприятия, Ревизионная комиссия заключает следующее:
1. Организация работы МКУ «Управление  по имуществу, землепользованию, архитектуре  и градостроительству» в  области соблюдения законодательства и иных нормативно-правовых актов, регулирующих порядок в сфере использования муниципального имущества – жилищного фонда по договорам социального найма поставлена на должном уровне.
2. МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» по мере своих возможностей выполняет полномочия по поступлению доходов местного бюджета на основании управления, распоряжения и использования муниципальной собственности. То есть, в бюджет муниципального образования в 2019 г. поступило  доходов в сумме  1896,59 тыс. руб., в том числе: по судебным исковым заявлениям – 926,7 тыс. руб., что, в свою очередь, указывает на удовлетворительную организацию работы по взысканию задолженности в судебном порядке. 


                  


    Руководитель Ревизионной комиссии                                                
МО ГП «Город Гусиноозерск»                                                            Л.А. Синюшкина       


