АКТ № 1
о проведении аудита в сфере закупок в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» 2020-2021 годы
г. Гусиноозерск                                                                             15 февраля 2022 года
1. Основание для проведения контрольного мероприятия.
Бюджетный кодекс РФ, Положение «О Ревизионной комиссии МО ГП «Город Гусиноозерск», утвержденное решением сорок пятой очередной сессией Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск» от 24.11.2011 г. №169, план работы Ревизионной комиссии на 2022 год.
2. Предмет контрольного мероприятия 
Бюджет муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск», а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
3.Объекты контрольного мероприятия
Муниципальное казенное учреждение «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству». 
4.Проверяемый период
2020-2021 годы.
5. Цель контрольного мероприятия
Проверка исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6. Срок проведения контрольного мероприятия
	Срок проведения контрольного мероприятия с 17 января 2022 года по 15 февраля 2022 года.
7. Результаты проверки.
7.1. Общие сведения об объекте контрольного мероприятия
Полное наименование учреждения: Муниципальное казенное учреждение «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству».
Сокращенное наименование учреждения: МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству».
Юридический и фактический адрес: 671160, Российская Федерация, Республика Бурятия, г. Гусиноозерск, ул. Первомайская,8.
ИНН: 0318032950
КПП: 031801001
ОГРН: 1090327005636
Должностное лицо с правом первой подписи – директор МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» Волкова С.М. (распоряжение Главы Администрации МО ГП «Город Гусиноозерск» от 05.07.2017 № 178.) Право второй подписи имеет главный бухгалтер МКУ «Управление финансов, бухгалтерского учета и отчетности» Деженина Н.В. на основании договора на оказание бухгалтерских услуг от 01.01.2014 года.
МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» (далее – Учреждение) является подведомственным учреждением администрации МО «Город Гусиноозерск» (далее - Учредитель), уполномоченным в пределах своей компетенции осуществлять управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, а также реализует отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления.
Учреждение имеет статус юридического лица, имеет самостоятельный баланс, печать установленного образца, зарегистрировано в межрайонной ИФНС России №3 по Республике Бурятия, ИНН/КПП 0318032950/03801001 17.01.2014 г.
Основные задачи деятельности, прав и обязанностей Учреждения определяются Уставом учреждения, утвержденным Постановлением Главы Администрации МО «Город Гусиноозерск» от 26.02.2015 г. № 61 (последняя редакция) и Положением об МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» (утверждено постановлением администрации МО «Город Гусиноозерск» от 27.02.2019 № 98). Данное Положение определяет структуру, задачи, функции, права и обязанности Учреждения.
Учреждение состоит из двух отделов: отдел имущественных отношений и отдел архитектуры градостроительства и землепользования. Деятельность отделов, входящих в состав Учреждения, регламентируется положениями об отделах: отделе архитектуры, градостроительства и землепользования; отделе имущественных отношений, утвержденными директором Учреждения 29.12.2018. 
7.2. Соответствие нормативно-правовых актов требованиям законодательства.
1. В соответствии с требованиями статьи 38 закона № 44-ФЗ, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта. На основании приказа от 14.03.2014 г. № 08/1 о/д в Учреждении назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок и работу на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru в сети Интернет – Плесовская О.В. (в соответствии с должностной инструкцией, утвержденной 01.08.2014).
2. Приказом от 11.01.2021 г. № 02 утвержден состав Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд Учреждения.
3. В соответствии со статьей 94 закона № 44-ФЗ в Учреждении приказом от 13.07.2020 г. №18/1 создана приемочная комиссия для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги по результатам отдельного этапа исполнения контрактов (договоров).
4. В соответствии с требованиями части 5 статьи 39 закона № 44-ФЗ в состав единой комиссии по осуществлению закупок включены лица, прошедшие повышение квалификации по программе: «Управление государственными и муниципальными закупками». Количество сотрудников, прошедших обучение, 1 человек.
Основным источником формирования и имущества и финансовых ресурсов Учреждения являются средства бюджета поселения, выделяемые Учредителем.
К иным источникам формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения относятся:
- денежные средства, полученные от предоставления муниципальных услуг;
-денежные средства и имущество, передаваемые ему физическими или юридическими лицами по безвозмездным сделкам;
- средства, перечисленные Учреждению из других бюджетов, а также в виде гуманитарной помощи;
- поступления от фондов добровольного медицинского страхования при заключении договоров добровольного медицинского страхования;
- иные источники, разрешенные действующим законодательством.
7.3. Соответствие планирования закупок требованиям законодательства.
В проверяемом периоде объект контрольного мероприятия самостоятельно осуществлял планирование, заключение и исполнение контрактов. Утверждение планирования закупок на 2020-2021 годы осуществлено в соответствии с требованиями статьи 16 Закона о контрактной системе, после доведения лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год. 
Лимиты бюджетных обязательств на 2020 год доведены финансовым органом до подведомственных учреждений Администрации МО ГП «Город Гусиноозерск» 09.01.2020 на основании Решения сессии Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск» от 20.12.2019 № 82 «О бюджете муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», на 2021 год доведены 11.01.2021 на основании Решения сессии Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск» от 23.12.2020 № 120 «О бюджете муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы».
В 2020 году сформирован и утвержден приказом от 10.01.2020 №01 план-закупок на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, являющийся основанием для осуществления закупок. План-график размещен в системе ЕИС 14.01.2020. В единой информационной системе последовательно размещено 4 версии плана-графика на 2020 год. Последняя версия плана-графика утверждена приказом от 24.12.2020 № 28 «О внесении изменений в утвержденный план-график». 
План-график на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы утвержден приказом директора от 11.01.2021 № 1. План-график размещен 12.01.2021. В единой информационной системе размещено 2 версии плана-графика на 2021 год. Последняя версия утверждена приказом директора 22.12.2021 № 34 «О внесении изменений в утвержденный план-график закупок на 2021 год». Размещен план-график 29.12.2021.
7.4. Способы размещения заказа, правильность определения и обоснования начальной цены контракта.
В 2020 году Учреждением проведены закупки с применением способа размещения заказов для субъектов малого предпринимательства:
- аукцион в электронной форме «Выполнение проектов межевания территории и постановка на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами». По итогам аукциона заключен муниципальный контракт № 0302300131920000001 от 11.03.2020;
- аукцион в электронной форме «Выполнение кадастровых работ и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимости». По итогам аукциона заключен муниципальный контракт № 0302300131920000002 от 21.04.2020.
В 2021 году Учреждением проведены закупки с применением способа размещения заказов для субъектов малого предпринимательства:
- аукцион в электронной форме «Выполнение проектов межевания территории и постановка на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами». По итогам аукциона заключен муниципальный контракт № 0302300131921000001 от 09.03.2021;
- аукцион в электронной форме «Выполнение кадастровых работ и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимости». По итогам аукциона заключен муниципальный контракт № 0302300131921000002 от 05.04.2021.
По всем муниципальным контрактам начальная (максимальная) цена контракта определена и обоснована методом сопоставимых рыночных цен.
В 2020-2021 гг. для определения НМЦК в целях получения ценовой информации по предмету закупки был осуществлен сбор и анализ информации исполнителей, обладающих опытом и осуществляющих оказание услуг, таких как:
- ООО «Земельно-кадастровая компания»;
- ООО «Жасмин Финанс»;
- ООО «Геоцентр «Землемер»;
- ИП Гречихина Жанна Станиславовна;
- ИП Черников Владимир Николаевич;
Нарушений при определении и обосновании НМЦК не установлено. 
7.5. Проверка обеспечения исполнения муниципальных контрактов.
В соответствии с частью 4 статьи 96 закона № 44-ФЗ контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта. Размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. 
В соответствии с частью 1 статьи 37 закона № 44-ФЗ предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке.
В ходе проверки обеспечения исполнения муниципальных контрактов, заключенных по итогам проведения аукциона в электронном виде в 2020-2021 годах нарушений требований законодательства не установлено.
7.6. Проверка наличия в муниципальных контрактах обязательных условий об ответственности заказчика и исполнителя, и применения мер ответственности в случаях нарушения условий контракта.
Во исполнение части 4 статьи 34 закона 44-ФЗ в заключенные контракты включены обязательные условия об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами. Раздел 8 «Ответственность сторон» содержит 14 позиций.
По муниципальному контракту № 0302300131920000001, заключенному по итогам электронного аукциона (для субъектов малого предпринимательства) от 11.03.2020 нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 31.08.2020, фактически контракт исполнен 19.10.2020 г. (акт о приемке выполненных работ от 19.10.2020 №102 г.). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 8 муниципального контракта, в адрес исполнителя направлено уведомление об истечении срока исполнения обязательств по муниципальному контракту (исх. от 30.09.2020 г. № 761).
В ответ на уведомление Исполнителем муниципального контракта было направлено в адрес Заказчика письмо с пояснениями о причине задержки исполнения обязательств, ссылаясь на часть 3 статьи 401 ГК РФ, а также п.1 распоряжения Правительства Республики Бурятия от 07.02.2020 №72-р, п. 2.1 Указа Главы Республики Бурятия от 13.03.2020 №37 «О дополнительных мерах по защите населения на территории Республики Бурятия от чрезвычайной ситуации, связанной с возникновением и распространением инфекции, вызванной новым типом короновируса (2019-nCoV)», распоряжения Администрации г. Улан-Удэ от 26.03.2020 № 290-р «О мерах по снижению рисков возникновения и распространения короновирусной инфекции на территории городского округа «Город Улан-Удэ», в связи со сложившейся ситуацией в Республике Бурятия привели к нарушению сроков исполнения обязательств по Контракту.
Ранее в адрес МКУ «Управление по имуществу, землепользованию, архитектуре и градостроительству» от Исполнителя муниципального контракта направлено информационное письмо (исх. от 06.04.2020 № 20-к), в котором, руководствуясь п. 9.1 Контракта Исполнитель уведомлял Заказчика о наступлении обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажора), а также просил отсрочить исполнение обязательств по Контракту.
Все споры по настоящему контракту разрешились путем переговоров согласно п.10 муниципального контракта. Работы были произведены в полном объеме (акт по приемке выполненных работ от 19.10.2020 № 102). Возврат денежных средств, поступивших в виде задатка от Исполнителя (п/п от 10.03.2020 № 82) произвели п/п 20.10.2020 № 215301. Оплату за выполненные работы оплатили в срок (п/п от 23.10.2020 № 279484).
	По муниципальному контракту № 0302300131920000001, заключенному по итогам электронного аукциона (для субъектов малого предпринимательства) от 11.03.2020 нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 31.08.2020, фактически контракт исполнен 19.10.2020 г. (акт выполненных работ от 19.10.2020 № 102 г.). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 8 муниципального контракта, в адрес исполнителя направлено уведомление об истечении срока исполнения обязательств по муниципальному контракту (от 30.09.2020 г. № 761).
По муниципальному контракту № 0302300131920000002, заключенному по итогам электронного аукциона (для субъектов малого предпринимательства) от 21.04.2020 нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 15.11.2020, фактически контракт исполнен 18.12.2020 г. (акт о приемке выполненных работ от 18.12.2020 № 34 г.). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 8 муниципального контракта, в адрес исполнителя были направлены уведомления о сроках исполнения обязательств по муниципальному контракту (исх. от 06.10.2020 г. № 839, от 03.11.2020 № 917, от 17.11.2020 № 947, от 07.12.2020 № 1016) и начислено пени в размере 212,52 рублей. Исполнителем произведена оплата пени (п/п от 16.12.2020 № 81). Заказчиком был произведен возврат денежных средств, поступивших в виде обеспечения исполнения контракта (п/п 21.12.2020 № 223750). Оплату за выполненные работы оплатили в срок (п/п от 29.12.2020 № 474034).
По муниципальному контракту № 0302300131921000002, заключенному по итогам электронного аукциона (для субъектов малого предпринимательства) от 05.04.2021 нарушен срок исполнения. Срок исполнения по контракту – 30.06.2021, фактически контракт исполнен 15.11.2021 г. (акт о приемке выполненных работ от 15.11.2021 № 103 г.). За период неисполнения контракта и в соответствии с разделом 8 муниципального контракта, в адрес исполнителя были направлены уведомления о сроках исполнения обязательств по муниципальному контракту (от 28.06.2021 № 570/1, от 05.07.2021 № 575/1), далее велась переписка между Сторонами. 
В соответствии с п. 8.13 муниципального контракта, был подписан 15.11.2021 акт сдачи-приемки выполненных работ по муниципальному контракту. 
Оплату за выполненные работы оплатили в срок (п/п от 25.11.2021 № 684396). Заказчиком был произведен возврат денежных средств, поступивших в виде обеспечения исполнения контракта (п/п от 02.12.2021 № 745005).
В нарушении части 27 статьи 34 закона 44-ФЗ сроки возврата заказчиком поставщику (подрядчику, поставщику) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, предусмотрен 15 дней с даты исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.
Фактически акт выполненных работ подписан 15.11.2021, возврат произвели 02.12.2021.
7.7. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта.
Приказом директора Учреждения от 13.07.2020 г. года №18/1 создана приемочная комиссия в количестве 5 человек, в соответствии с частью 6 статьи 94 по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. 
По муниципальному контракту № 0302300131921000001 от 09.03.2020 заказчиком в сроки, предусмотренные контрактом, получены от исполнителей следующие документы:
- проекты межевания территорий, утвержденными постановлениями администрации МО «Город Гусиноозерск» от 10.07.2020 №424, от 18.09.2020 №577 под многоквартирными жилыми домами;
- выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости;
- межевые планы.
По муниципальному контракту № 0302300131921000002 от 21.04.2020 работы выполнены в полном объеме, что подтверждается документами:
- выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости;
- межевые планы.
Согласно муниципальному контракта №0302300131921000001 от 09.03.2021 работы выполнены в срок, в полном объеме, что подтверждается документами:
- проекты межевания территорий, утвержденными постановлением администрации МО «Город Гусиноозерск» от 17.05.2021 №272 под многоквартирными жилыми домами;
- выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости;
- межевые планы.
По муниципальному контракту №0302300131921000002 от 05.04.2021 были предоставлены документы:
- выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости;
- межевые планы;
- тех. планы.
Выполненные работы соответствует условиям контракта и целям осуществления закупки.
В ходе проверки при осуществлении контроля за соответствием результатов, предусмотренных контрактами, условиям контрактов нарушений не установлено. 

Заключение, рекомендации.
На основании проведенного контрольного мероприятия, Ревизионная комиссия заключает следующее:
При возврате поставщику денежных средств допущено нарушение части 27 статьи 34 закона 44-ФЗ сроки возврата заказчиком поставщику (подрядчику, поставщику) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, предусмотрен 15 дней с даты исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом. Фактически акт выполненных работ подписан 15.11.2021, что не соответствует п. 7.1.4 контракта, возврат произвели 02.12.2021 в размере 11250,0 (одиннадцать тысяч двести пятьдесят) рублей 00 копеек.
Рекомендовать:
Проводить работу в области соблюдения законодательства в сфере закупок строго в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


Руководитель Ревизионной комиссии
МО ГП «Город Гусиноозерск»						А.С. Алхунова


С актом проверки ознакомлен:
___________________________________         ___________                ___________
      (наименование должности			(подпись)			(Ф.И.О.)
 руководителя субъекта проверки


Возражения по акту проверки на "__" л. прилагаются.

__________________________________          ___________                  ___________
      (наименование должности			(подпись)			(Ф.И.О.)
 руководителя субъекта проверки,
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