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ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» (далее город Гусиноозерск) на 2021-2035 годы (далее – Стратегия) представляет собой программный документ, содержащий приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития города.

Стратегия призвана создать понимание связи между настоящим и будущим, обеспечить интеграцию главных целей и задач развития города.

Нормативной правовой основой разработки Стратегии являются Федеральный закон от 28.06. 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Закон Республики Бурятия от 04.03.2016 года № 1639-V «О стратегическом планировании в Республике Бурятия».

Стратегия определяет направления будущего развития города, которым местное сообщество будет следовать в долгосрочной перспективе, закладывает основу для разработки муниципальных программ социально-экономического развития территории, мероприятий и проектов, связанных с реализацией стратегии, решением вопросов местного значения, развитием отдельных сфер жизнедеятельности города.

Стратегия опирается на существующие и вероятные ценности населения, экономические и конкурентные возможности города, показывает перспективы жителям, бизнесу, органам государственной власти, органам местного самоуправления, потенциальным инвесторам.
Конечной и главной целью разработки Стратегии является определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» (далее город Гусиноозерск), динамичного развития экономики и системы инфраструктуры.

Стратегия формируется на основе целой группы принципов, наиболее значительными из которых являются: 

- принцип целенаправленности, реализуемой уже самой разработкой Стратегии; 

- адекватность и оперативность принимаемых решений; 

- реалистичность мероприятий и возможных альтернатив их реализации. 

Основными задачами стратегии МО ГП «Город Гусиноозерск» являются: 

- перспективное развитие благосостояния населения; 

- планирование развития экономики; 

- планирование развития инфраструктуры; 

- реконструкция и модернизация существующей инфраструктуры;

- целостность и единство социально-экономического и информационного пространства, согласованность целей и действий между органами государственной власти, органами местного самоуправления, бизнесом, местным сообществом.

Стратегия предусматривает выполнение комплекса мероприятий, которые обеспечат положительный эффект в развитии инфраструктуры города Гусиноозерск и в повышении благосостояния населения, а также определяет участие в ней хозяйствующих субъектов: организаций, предприятий, потребителей, поставщиков ресурсов. 

Реализация предлагаемой стратегии определяет наличие основных положительных эффектов: 

- бюджетный эффект (развитие предприятий приведет к увеличению поступлений в местный бюджет); 

- коммерческий эффект (развитие малого и среднего бизнеса, развитие деловой инфраструктуры и делового имиджа города); 

- социальный эффект (создание новых рабочих мест, повышение качества жизни населения). 
1. Оценка достигнутых целей социально-экономического развития муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск»
1.1. Социально-экономическое положение МО ГП «Город Гусиноозерск»
Город Гусиноозерск основан в 1953 году, с 1961 года является административным центром Селенгинского района Республики Бурятия.

Город Гусиноозерск расположен в южной части Республики Бурятия, на северо-восточном берегу озера Гусиное, расстояние от столицы Республики Бурятии города Улан – Удэ составляет 110 км.

В состав городского поселения входят населенные пункты: город Гусиноозерск, и станция Загустай.

По территории муниципального образования проходит федеральная автомобильная трасса «Улан-Удэ – Кяхта» и железнодорожная линия Улан-Удэ – Наушки Восточно-Сибирской железной дороги (расстояние от города до ближайшей железнодорожной станции Загустай – 6 км). 

В городе Гусиноозерск проживает более половины жителей Селенгинского района (54%), сосредоточено 97% промышленного потенциала Селенгинского района, вклад города в налоговый потенциал района составляет 85%. 

Наличие в окрестностях Гусиноозерска богатых природных ресурсов и сложившиеся исторические условия, строительство нового градообразующего предприятия «Гусиноозерская ГРЭС», вывели город в один из наиболее промышленно развитых в республике. Рыночные реформы в новейшей истории России привели к серьезным изменениям. За последние 15 лет из-за нерентабельности ликвидированы крупные предприятия угольной промышленности. 
Гусиноозерск по-прежнему остается крупным промышленным городом в Бурятии, вторым по экономическому значению и величине населения.
Население муниципального образования городское поселение  «Город Гусиноозерск» по состоянию на 01.01.2020 г. составило 24,296 тыс. человек.

Промышленность города представлена следующими основными отраслями: электроэнергетика, угольная, производство строительных материалов, обрабатывающая промышленность и пищевая.

1.1.1.Демографическая ситуация, трудовые ресурсы и занятость.
Численность постоянного населения по МО ГП «Город Гусиноозёрск» по состоянию на 01.01.2020 года составляет 24296 человек.
В настоящее время, муниципальное образование располагает достаточным потенциалом трудовых ресурсов. По состоянию на 01.01.2020 года численность населения трудоспособного возраста составляет 12148 человек, или 53,0%. 
Численность экономически активного населения составляет 11505 человек, или 47,3% от общёй численности населения МО ГП «Город Гусиноозёрск». Из них занято в экономике 9746 человек, или 84,7%. Уровень общей безработицы оценивается в 15,3%. В ГКУ ЦЗН г. Гусиноозёрска по состоянию на 01.01.2020 года зарегистрировано в качестве безработных 265 человек.
В целях снижения напряжённости на рынке труда ГКУ ЦЗН г. Гусиноозёрска проводится работа по оказанию государственных услуг по содействию в трудоустройстве безработных граждан, направлению на профессиональное обучение, проведению ярмарок вакансий рабочих мест.  

В 2019 году Центром занятости населения города Гусиноозёрск было направлено на работы временного характера 114 безработных граждан.
На организацию собственного дела (самозанятость) поддержку получили 19 человек. Размер поддержки составил 115,6 тыс.руб. 

В поддержку снижения напряжённости на рынке труда в 2019 году  за счёт средств бюджета МО ГП «Город Гусиноозёрск» было направлено 524,6 тыс.руб. (организация временных оплачиваемых работ). За счёт средств республиканского бюджета – в объёме 2407,40 тыс.руб.

Ежегодно, в бюджете МО ГП «Город Гусиноозёрск» предусматриваются средства на выплату заработной платы и уплату страховых взносов трудоустраиваемых безработных граждан на работы временного характера (общественные работы), направляемых службой занятости населения города Гусиноозёрск, что позволяет создавать дополнительно до 25 рабочих мест с привлечением до 100 участников. 

1.1.2. Промышленное производство и малый бизнес.
Основу экономического потенциала МО ГП «Город Гусиноозёрск» представляют Гусиноозерская ГРЭС, угольные разрезы, предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, потребительского рынка и сферы услуг, индивидуальные предприниматели.

Структура промышленного производства (по крупным, средним и учтённым малым предприятиям):

94,4% - производство, передача и распределение электроэнергии, газа и воды (раздел D); 
3,4% - добыча полезных ископаемых (раздел В);

1,5% - пищевая и металлообрабатывающая промышленность (раздел С);

0,7% - водоснабжение, водоотведение (раздел Е).

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям (учтённым малым) в 2019 году составил 10316,4 млн.руб. или 91,3% к уровню 2018 года (11302,5 млн.руб.).
К крупным и средним промышленным предприятиям города Гусиноозерск относятся: градообразующее предприятие «Гусиноозёрская ГРЭС» АО «Интер РАО – Электрогенерация», которое обеспечивает более 80% всего промышленного производства города, Гусиноозерское ремонтное управление ОФ ООО «Кварц Групп», ООО «Бурятская Горнорудная компания», ООО «Разрез Загустайский», ООО «Восточно-Сибирская горная компания», ООО «Берилл»,  ООО «Гусиноозёрское литьё» и другие. 
Экономическая ситуация в городе Гусиноозерск зависит от работы градообразующего предприятия «Гусиноозёрская ГРЭС» АО «Интер РАО – Электрогенерация». 
В настоящее время градообразующее предприятие работает на полную мощность, благодаря чему социально-экономическая обстановка в городе достаточно стабильная.
Вместе с тем, в случае значительного сокращения объемов выпуска продукции на градообразующем предприятии возможен рост безработицы и, как следствие, ухудшение социально-экономической обстановки в городе.    

Одним из факторов экономики города Гусиноозерск является развитие малого и среднего предпринимательства. Малый бизнес не только способствует смягчению социальных проблем, насыщению рынка товарами, но и обеспечивает экономическую самостоятельность значительной части населения.

По состоянию на 01.01.2020 года в городе Гусиноозерск общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 457, в том числе 354 индивидуальных предпринимателей и 103 малых предприятия. 

Малый бизнес охватывает, практически, все виды экономической деятельности города Гусиноозерск (металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, пищевая и перерабатывающая, деревообрабатывающая, промышленность строительных материалов, автоперевозки и другие виды услуг).
Вклад малого бизнеса наиболее заметен в обеспечении внутреннего рынка города такими видами товаров как хлеб, хлебобулочные и кондитерские изделия, молочная и кисломолочная продукция, овощная продукция и зелень, мясная продукция, а также издательская продукция, строительные материалы. Также малое предпринимательство внедряется в сферу спортивных, медицинских, образовательных и прочих персональных услуг.

Наибольшее количество субъектов малого и среднего предпринимательства занято в оптовой и розничной торговле – 35,0%, в транспорте и связи – 11,4%, в предоставлении социальных и прочих персональных услуг – 8,8%, в строительстве – 8,3%, в сельском хозяйстве – 6,3%, в обрабатывающих производствах – 5,7%, в других видах деятельности – 24,5% .
Развивать предпринимательство важно не только для увеличения доходной части местного бюджета, но и для решения социальных проблем. Малое и среднее предпринимательство способствует обеспечению занятости населения. 

Торговля и бытовое обслуживание. Потребительский рынок является одной из составных частей экономики города Гусиноозерск. Его главные задачи - создание условий для удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, обеспечение качества и безопасности их предоставления, территориальную доступность товаров и услуг на всей территории города.

На территории города Гусиноозерск по состоянию на 01.01.2020 года действует 149 предприятий розничной торговли, в т.ч. 49 продовольственных и 100 непродовольственных товаров. 

В сфере общественного питания осуществляют деятельность 20 субъектов предпринимательства, которые предоставляют услуги баров, кафе, закусочных, ресторанов. 
В сфере бытового обслуживания города осуществляют деятельность 89 субъектов, оказывающих услуги: парикмахерских - 14, ремонту и строительству жилья - 16, ритуальные услуги - 3, фотоателье – 3, по ремонту и техническому обслуживанию бытовой техники - 10, ремонту и пошиву швейных изделий - 3, по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств – 12, прочие объекты бытового обслуживания – 28. 

1.1.3.Социальная и техническая инфраструктура.
Образование. В настоящее время, система образования города представлена 7 общеобразовательными школами, средним специальным учебным заведением Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Гусиноозерский энергетический техникум», 2 вечерними (сменными) общеобразовательными школами, Гусиноозерской школой искусств, Центром детского творчества, а также дошкольными учреждениями. Количество детей на 01.01.2020 года в дошкольных учреждениях 2083 человек, обучающихся в общеобразовательных школах 3452 человек, учащихся в профессиональном учреждении 513 человек по очной форме обучения и 162 человека – по заочной форме.
Здравоохранение. Система здравоохранения включает центральную районную больницу (с поликлиническими отделениями), взрослую поликлинику, 2 детских поликлиники, 2 стоматологических поликлиники, 2 женских консультации, отделение скорой помощи, сосудистое отделение. 

Сегодня  активно внедряются  информационные технологии в работу всех специалистов —  врачей, фельдшеров, медицинских сестер, регистраторов и других специалистов. Внедряются новые инновационные технологии в лечении.

Созданы современные  условия для персонала больницы и пациентов. Проведены капитальные ремонты помещений, определен единый корпоративный стиль зданий.

Наращивается профилактическая работа с населением.

В рамках реализации проекта «Наша новая регистратура» и приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов» изменилась работа регистратуры, а также созданы комфортные условия для посетителей женской консультации и врачебной амбулатории в п.Энергетиков. Проведен капитальный ремонт детской городской поликлиники. Также, в рамках реализации указанной выше программы в 2017 году проведено оснащение автопарка, получено два автомобиля скорой помощи класса «В».

Культура и спорт. Учреждения культуры и спорта представлены 2 учреждениями культурно-досугового типа: РДК «Шахтёр», Автономное учреждение «Центр по культуре, библиотечному обслуживанию и спорту», 2 библиотеками, парковой зоной, школой искусств, кинотеатром, 2 спортивными стадионами, 2 спортивными комплексами,  2 детско-юношеской спортивной школой, спортивной школой олимпийского резерва, лыжной базой. 
Электроснабжение. Общая протяженность электролиний составляет 143,7 км, в том числе ВЛ–10 кВ – 10,3 км, ВЛ–6 кВ – 83,6 км, ВЛ–0,4 кВ – 49,7 км. Протяженность кабельных линий  в городе составляет 2 км. 

Питание осуществляется от ПС «Гусиноозерская» свободная мощность 10 Мвт., ПС «Завод» свободная мощность 15 Мвт, ПС «Тухум» свободная мощность 4 Мвт.

Водоснабжение. Протяжённость сетей составляет 99,54 км, протяжённость сетей, находящихся в ветхом и аварийном состоянии – 79,63 км, фактической износ сетей составляет 80%. Потребность в срочной замене ветхих водопроводных сетей составляет 14,9 км или 8,8 % от общей протяженности. 

Резерва возможностей водозаборных сооружений городского поселения г. Гусиноозерск достаточно для потребления нужд населения, предприятий и организаций.
 Сопоставляя производительность водозабора и потребляемых расходов воды, можно сказать, что на данный момент система водоснабжения работает на 45% своей возможной производительности, и имеет резерв мощности, при увеличении площади застройки к расчетному периоду 2024 г. Резерва мощностей водозаборных сооружений будет достаточно для обеспечения потребности нужд населения, предприятий, организаций.

Водоотведение. Очистка сточных вод населения г. Гусиноозерск производится на станции биологической очистки (СБО), которая предназначена для приема сточных вод и биологической очистки и обеззараживания сточных вод. Мощность станции биологической очистки 15 тыс.м3 в сутки. Фактическая загрузка 4,1 тыс.м3 в сутки. Свободные мощности 10,9 тыс.м3 в сутки.
СБО г. Гусиноозерск введена в эксплуатацию в 1976 г. Проектная производительность СБО составляет 25 тыс. м3 в сутки.

 На территории МО ГП «Город Гусиноозерск» данная станция по очистке сточных вод является единственной. 
В июле 2020 года ООО «Горводоканал» произвел работы по проектированию и техническому перевооружению существующей системы обеззараживания питьевой воды на водопроводных очистных сооружениях г. Гусиноозерска, заключающиеся:

- в установке комплектного оборудования Станции обеззараживания питьевой воды SME-12 на основе мембранных электролизеров;

- в установке комплектного оборудования Станции обеззараживания сточных вод SME-25 на основе мембранных электролизеров. 

Целью проектирования и монтажа оборудования является, отказ от использования жидкого хлора при обеззараживании питьевой и сточных вод, а также исключение объектов из перечня опасных производственных объектов.
Теплоснабжение. Обеспечение тепловой энергией потребителей города Гусиноозерск осуществляется централизовано, с коллекторов Гусиноозерской ГРЭС и двух котельных частного сектора. 

Котельная №1, расположенная по ул. Центральная, введена в эксплуатацию в 1970 г. Данная котельная обеспечивает теплоснабжением детский сад и 6 многоквартирных домов (количество проживающих 170 человек). На котельной установлено 3 котла «Братск – 0,8» с суммарной мощностью 2,064 Гкал в час. Необходимая тепловая нагрузка для потребителей составляет 0,49 Гкал в час.

Котельная №2, расположенная на ул. Красноармейская, введена в эксплуатацию в 1985 г. Котельная обеспечивает теплоснабжением школу и один многоквартирный дом. На котельной установлено 3 котла «Энергия 3М» с суммарной мощностью 0,86 Гкал в час. Необходимая тепловая нагрузка для потребителей 0,524 Гкал в час. В качестве теплоносителя от котельных используется сетевая вода с расчетными параметрами – 95–70°С.

Протяженность сетей теплоснабжения г. Гусиноозерск составляет 79 км, (магистральных – 35 км, внутриквартальных – 44 км). Средний физический износ сетей теплоснабжения составляет 47%.
Администрацией МО «Город Гусиноозерск» готовится проект концессионного соглашения, где концессионер на срок 20 лет вкладывает значительные средства на капитальный ремонт существующих тепловых сетей и предполагается ликвидация двух существующих котельных с последующим строительством новой тепломагистрали протяженностью 3,5 км.
Телекоммуникации. Услуги электросвязи в городе Гусиноозерск предоставляет Бурятский филиал ПАО «Ростелеком».

Организация оказывает услуги местной, междугородной и международной телефонной связи, а также является оператором сети «Интернет» в городе. 
Город Гусиноозерск подключен к сети Интернет посредством зоновой волоконно-оптической линии связи.

Услуги сотовой связи оказывают операторы: «ТЕЛЕ2», «МТС», «Мегафон» и «Билайн».

Услуги почтовой связи в городе оказывают 2 отделения почтовой связи.
Вывоз твердых бытовых отходов. Сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание и захоронение отходов обеспечивают региональные операторы в соответствии с территориальной схемой и региональной программой обращения с отходами. Региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами в Республике Бурятии является ООО «ЭкоАльянс». Официальным представителем ООО «ЭкоАльянс» в МО ГП «Город Гусиноозёрск» является филиал ООО «Форпост».
Обслуживание жилищного фонда. Обслуживанием жилищного фонда и придомовых территорий занимаются – ООО «Гусиноозерская управляющая жилищная компания», ООО «Энергетик – К», ООО «Центр К», ООО «Спектр», ИП «Калашников», ТСЖ «Уют», ТСЖ «Пятый квартал», ТСЖ «Шестой квартал».

Дороги местного значения. Протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения, расположенных в границах территории МО ГП «Город Гусиноозёрск» составляет 153,3 км. Протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям в 2019 году составила 102,5 км. Доля протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяжённости автомобильных дорог в 2019 году составила 66,9%, что соответствует уровню 2018 года. 

В тоже время автомобильные дороги обустроены дорожными знаками, пешеходными дорожками, остановочными пунктами, стоянками транспортных средств, дорожными разметками.
Основной проблемой для развития и содержания в надлежащем состоянии автомобильных дорог общего пользования местного значения остается ограниченность бюджетных средств. В связи, с чем строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения выполняется недостаточными темпами.
Начиная с 2014 года, в бюджете города формируется муниципальный дорожный фонд. 

Разработано и утверждено решением Совета депутатов МО ГП «Город Гусиноозерск» от 21.12.2013г. №19 Положение о муниципальном дорожном фонде МО ГП «Город Гусиноозерск».

Объем муниципального дорожного фонда утверждается в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. 

Данная мера способствует улучшению состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Транспортное обслуживание населения в сфере пассажирских перевозок в границах города организует Администрация МО «Город Гусиноозерск». Утвержден маршрут №4 регулярных перевозок городским общественным транспортом, который охватывает все микрорайоны города. Общая протяженность улично-дорожной сети, по которой проходит маршрут регулярных пассажирских перевозок, составляет 26,6 км. 

Также автотранспортные услуги городу предоставляют: такси «Максим», такси «Барс» и «Круиз», имеющие лицензию на осуществление пассажирских перевозок.

1.1.4. Инвестиции. 
Основными источниками инвестиционных вложений в основной капитал служат собственные средства организаций (амортизационные отчисления и прибыль, остающаяся в распоряжении организаций) и привлечённые средства (кредиты банков, заёмные средства других организаций, бюджетные средства, средства внебюджетных фондов). 

По расчётным данным, в 2019 году в экономику города привлечено инвестиций в основной капитал 2107,4 млн.руб., что больше уровня прошлого года в 1,5 раза. Увеличение произошло, в основном, за счёт роста внебюджетных источников, львиную долю из которых составляют инвестиции филиала Гусиноозерской ГРЭС – 1,5 млрд.руб., или 69,0% от общего объёма инвестиций. Также, увеличению доли внебюджетных источников способствовало начало реализации на территории муниципального образования крупного инвестиционного проекта «Строительство тепличного комплекса в РБ» (ТК «Гусиноозёрский»). Его доля в общем объёме инвестиционных вложений составила 24,7%. Бюджетные инвестиции составили 46,1 млн.руб. 

1.1.5. Состояние бюджетной системы.
В приоритетах бюджетной политики МО ГП «Город Гусиноозёрск» на среднесрочный период сохраняется обеспечение устойчивости бюджета города в условиях замедления темпов экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом.

Бюджет МО ГП «Город Гусиноозерск» (далее городской бюджет) ежегодно формируется на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах.
Формирование городского бюджета на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства. 

Утверждённая сумма доходов городского бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы» составила 112850,65 тыс.руб. 

По итогам 2019 года фактическое поступление доходов в городской бюджет составило 113084,18 тыс. руб., или 100,2% от утвержденных годовых плановых назначений, в том числе объём поступлений налоговых доходов в 2019 году составил 53916,67 тыс.руб., или 101,1% от утвержденных плановых значений, неналоговых- 20536,56 тыс.руб. или 100,5% от утвержденных плановых значений.
Безвозмездные поступления поступили в объеме 38630,94 тыс.руб., что составило 98,9% от утвержденных плановых назначений. 
Исполнение расходной части  городского бюджета за 2019 год составило 136464,06 тыс.руб., что составило 89,7 % от годовых показателей (152194,53 тыс.руб.).  

Несмотря на сложившуюся в течение 2017-2019 годы положительную динамику поступлений налоговых доходов в городской бюджет (в 2018 году рост 27,5%, в 2019 году рост 4,3%), наблюдается сокращение общего объёма зачисляемых доходов: на 53,1% к уровню 2018 года и на 25,5% к уровню 2017 года. В основном, сокращение вызвано снижением поступлений неналоговых доходов в части доходов от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения: на 44,1% к уровню 2018 года и на 38,2% к уровню 2017 года, а также сокращением объёмов получаемых из бюджетов вышестоящего уровня безвозмездных перечислений.

1.1.6. Развитие территориальных общественных самоуправлений.
По состоянию на 01.01.2020 г. года на территории муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск» зарегистрировано 65 ТОС, объединяющих около 6,5 тысяч жителей городского поселения, т.е. 27% граждан умеет или учится жить самостоятельно и решать проблемы благоустройства своих территорий преимущественно собственными силами. 

ТОСы выполняют разнообразные функции, решают широкий круг проблем жителей города Гусиноозерск. Так, за последние 9 лет силами ТОС города Гусиноозёрск построены детские игровые и спортивные площадки с установкой на них игрового и спортивного оборудования, установлено наружное освещение на улицах, в подъездах многоквартирных домов, дворах, произведён ремонт фасадов многоквартирных домов, подъездов домов, дорог, дворовых территорий, ежегодно озеленяются территории улиц, дворов, устанавливаются скамейки и урны, ограждения.
Почти на каждой территории городских ТОСов имеется детская игровая или спортивная площадка, на которых установлено игровое оборудование, песочницы, беседки, качели, карусели, домики, горки, а также спортивные комплексы, тренажёры.
 Созданы условия для развития и организации содержательного досуга и отдыха не только детей, но и взрослых.

Ежегодно, ТОСы города при поддержке Администрации города принимают участие в республиканском конкурсе «Лучшее территориальное общественное самоуправление».

Так, за период с 2012 года по 2019 годы ТОСами города привлечено 9310,0 тыс.руб., которые были направлены на решение вопросов местного значения в МО ГП «Город Гусиноозёрск».

С целью поддержки органов ТОС, начиная с 2015 года на территории города  реализуется муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка территориальных общественных самоуправлений на территории МО ГП «Город Гусиноозёрск». Всего за 2015-2019 годы объём финансирования за счёт средств городского бюджета составил 723,80 тыс.руб.
Оказание финансовой поддержки ТОСам осуществляется через организацию и проведение социально значимых конкурсов (благоустройство, работа с детьми и молодёжью, работа с социально незащищёнными слоями населения и др.). 

1.2. Оценка основных итогов социально-экономического развития МО ГП «Город Гусиноозерск» за 2014 - 2018 годы
В 2014-2018 годах социально-экономическое положение города Гусиноозерск характеризовалось следующими основными проблемами:

 
- в течение последних трех лет в городском поселении наблюдалось устойчивое сокращение численности населения за счет  миграционной убыли;

 
- высвобождение значительной части трудовых ресурсов, снижение платежеспособности и уровня жизни населения города Гусиноозерск, как следствие, нарушение социального равновесия, усиление социальной напряженности;

 
- высокая степень зависимости городского хозяйства от работы градообразующего предприятия - Филиал «Гусиноозерская ГРЭС» АО «Интер РАО-электрогенерация» в обеспечении населения города горячей водой, теплом.

Показатели социально-экономического развития моногорода Гусиноозерск
	Наименование показателя
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Численность постоянного населения на конец года, чел.
	24774
	24618
	24652
	24564
	24336

	Численность занятых в экономике
	11213
	11289
	10837
	10246
	9948

	 Численность незанятых в экономике
	13561
	13329
	13815
	14318
	14388

	Экономически активное население (возраст от 15-72)
	12319
	12627
	12117
	12135
	12130

	Численность безработных, зарегистрированных в Центре занятости
	257
	231
	314
	317
	302

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,09
	2,62
	2,59
	2,10
	1,9

	Миграционный прирост (+), снижение (-), чел.
	-228
	-38
	-127
	-228
	-58

	 Количество малых и средних предприятий включая микропредприятия, ед.
	732
	816
	593
	512
	487

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия, млн. руб.
	980,000
	925,217
	810,590
	859,529
	860,382

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей)
	5214
	5249
	5141
	4686
	4624

	Объем отгруженной товаров, собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами , млн.руб. в том числе:
	9746,10
	10209,9
	99000,4
	11238,4
	11302,49

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, млн. руб.
	7360,0
	8750,0
	8750,0
	10086,0
	10162,0

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, от общего объема отгруженных товаров, %
	75,5
	85,7
	88,4
	89,7
	89,9

	 Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	29912,10
	37263,4
	34153,5
	32218,16
	36838,9

	Объем инвестиций в основной капитал (за счет всех источников финансирования), млн.руб.
	919,5
	1448,60
	696,0
	1549,00
	1419,5


Сведения об имеющихся проблемах, ограничениях и перспективах развития моногорода Гусиноозёрск.

В качестве основных проблем выступают износ коммунальной и инженерной инфраструктуры, дефицит местного бюджета, зависимость от деятельности градообразующего предприятия.

Основным ограничением развития города в 2014-2018 годах является недостаток финансовых средств в местном бюджете на развитие объектов инфраструктуры поселения (автодороги, сети водоснабжения и теплоснабжения, канализации, электроснабжения, содержание и капитальный ремонт жилищного фонда).
	Наименование
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Доходы  консолидированного всего тыс. руб.
	80778,78
	83233,84
	80681,41
	151768,64
	241052,21

	В т.ч. собственные доходы
	73266,28
	80392,28
	76886,73
	66534,45
	130473,17

	Налоговые доходы
	46149,78
	45895,26
	46569,83
	40560,29
	51720,63

	Неналоговые доходы
	27116,50
	34497,12
	30316,9
	25974,16
	78752,54

	Расходы бюджета, всего
	88607,19
	72172,01
	70485,31
	153000,47
	152171,16

	Дефицит/ профицит
	-7828,41
	11061,83
	10196,10
	47876,10
	-41130,97


1.3. SWOT-анализ МО ГП «Город Гусиноозерск» 
Проведённый комплексный анализ социально-экономического развития МО «Город Гусиноозерск» на 01.01.2020 г. и за 2014–2018 годы является основой для формирования SWOT-анализа. 
Преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития МО ГП «Город Гусиноозерск» и ключевые проблемы городского поселения, требующие решения для достижения социально-экономического уровня развития и на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития поселения представлены в таблице.

SWOT-анализ населения и трудовых ресурсов 
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Увеличение числа родившихся.

2. Уменьшение числа умерших.


	1. Сокращение численности постоянного населения.

2. Старение населения.



	Возможности
	Угрозы

	1. Снижение уровня смертности, повышение рождаемости и других показателей качества жизни населения путем реализации муниципальных программ в области здравоохранения, социальной защиты, борьбы с наркоманией, преступностью, занятости населения, природоохранных мероприятий, а также путем принятия участия в федеральных и республиканских программах по данным направлениям.

2. Увеличение числа рабочих мест за счет диверсификации традиционных отраслей экономики, создание новых для города промышленных отраслей экономики. 
	1. Продолжение оттока кадров, прежде всего молодежи в возрасте до 30 лет, имеющих высшее профессиональное образование и высококвалифицированных работников, в крупные города.

2. Модернизация производственной базы и оптимизация численности работников градообразующего предприятия города и других промышленных предприятий, ухудшение конъюнктуры рынка может привести к высвобождению части работников, росту уровня безработицы.




SWOT- анализ основных направлений развития промышленности 

и малого бизнеса

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Увеличение доли продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме произведенной продукции по городу.
2. Наличие на территории города возможностей для развития других видов экономической деятельности.

3. Реализация муниципальной целевой программы поддержки развития малого и среднего предпринимательства. 


	1. Доминирующую роль в развитии экономики города играет градообразующее предприятие.

2. Зависимость платежеспособного спроса населения на продукцию местной промышленности и малого бизнеса от стабильной работы градообразующего предприятия.

3. Нестабильные показатели работы в сфере строительства и пищевой промышленности.

	Возможности
	Угрозы

	1. Развитие перспективных направлений хозяйственной деятельности, позволяющих диверсифицировать экономику и частично заменить традиционные производства.

2. Организация предпринимательской деятельности в рамках реализации программ занятости населения.
	1. Обострение конкурентной борьбы, в том числе приход в город крупных торговых сетей, предлагающих товары и сопутствующие услуги по более низким, чем у субъектов малого бизнеса ценам.

2. Снижение спроса населения на продукцию предприятий местной промышленности и малого бизнеса.




SWOT- анализ инженерной и социальной инфраструктуры моногорода Гусиноозерск
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	1.Потенциал пресных вод для стабильного обеспечения населения питьевой водой нормативного качества в достаточном количестве.

2. Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией, холодным водоснабжением.

3. Высокий уровень охвата населения по предоставлению субсидий на оплату ЖКУ.


	1. Высокая степень физического износа коммунальной инфраструктуры, муниципального жилищного фонда.

2. Высокие тарифы на услуги ЖКХ. 

3. Недостаточный уровень охвата населения централизованным водоснабжением, отоплением.

4. Недостаточность средств для проведения капитального ремонта жилья.



	Возможности 
	Угрозы

	1. Модернизация, реконструкция, развитие объектов коммунальной инфраструктуры и  жилищного фонда.

2. Снижение износа основных фондов предприятий жилищно-коммунального комплекса.
3. Сокращение доли ветхого и аварийного жилого фонда.
4. Улучшение жилищных условий и повышение доступности жилья.

5. Устойчивая и безубыточная работа  организаций жилищно-коммунальной сферы.

6. Повышение качества и доступности предоставляемых потребителям услуг ЖКХ.
	1. Отсутствие конкурентной среды при предоставлении жилищно-коммунальных услуг населению.

2. Высокая монополизированность рынка      жилищно-коммунальных услуг.

3. Большое количество аварий на объектах жилищно-коммунальной инфраструктуры.

4. Наличие задолженности по финансовым обязательствам предприятий и организаций ЖКХ.

5. Высокий уровень расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг.

6. Отсутствие инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство.

	Социальная защита населения

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Наличие сети учреждений социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги различным категориям граждан.

	1. Недостаточность мест, специально оборудованных для активного времяпровождения пожилых людей и инвалидов, находящихся в шаговой доступности.
2. Значительная доля пенсионеров, малообеспеченных граждан и семей в общей численности населения.
 

	Возможности
	Угрозы

	1. Внедрение социальных проектов, связанных с участием граждан пожилого возраста и инвалидов в общественной жизни города.

2. Высокий уровень рождаемости, увеличение числа многодетных семей.


	1. Растущие потребности в социальной поддержке.

2. Низкий уровень доходов населения.


	Культура, физкультура и спорт

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Достаточно большое количество участников культурно-досуговых мероприятий (бесплатных).

2. Опытный кадровый состав работников  отрасли.

3. Опыт проведения фестивалей и конкурсов различных уровней.
4. Высокий уровень развития народного творчества.
5. Большое количество желающих заниматься физической культурой и спортом.
6. Успешное участие спортсменов города в республиканских и во всероссийских соревнованиях.
7. Организация и проведение спортивно-массовых мероприятий

	1. Недостаточно развита материально-техническая база муниципальных учреждений культуры. 

2. Отсутствие единого культурно-досугового центра, вследствие чего учреждения  культуры находятся в арендуемых, приспособленных помещениях. 


	Возможности
	Угрозы

	1.Увеличение количества и качества предоставляемых услуг в сфере культуры.

2. Внедрение инновационных технологий в деятельность муниципальных библиотек, учреждений культуры.
	1. Тенденция «старения» и снижения квалификации кадров, острая нехватка менеджеров, умеющих разрабатывать и успешно реализовывать бизнес-планы учреждений культуры, недостаточное количество высококвалифицированных кадров «узких» специализаций.




SWOT-анализ состояния муниципального бюджета

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Сбалансированность бюджета.
2. Отсутствие долговой нагрузки (отсутствие муниципального внутреннего долга, кредиторской задолженности)
	1. Зависимость доходной части бюджета от деятельности градообразующего предприятия.
2. Зависимость городского бюджета от регионального бюджета.

	Возможности
	Угрозы

	1. Расширение масштабов деятельности предприятий, улучшение хозяйственного климата и привлечение в город инвесторов.

2. Повышение эффективности использования муниципального имущества. 

3. Привлечение резервов по собственным доходам в краткосрочной и долгосрочной перспективе.
4. Усиление контроля по сбору налогов и адресная работа с неплательщиками.
	1. Снижение доли собственных доходов в общем объеме доходов.
2. Снижение платежеспособности физических и юридических лиц.
3. Снижение показателей работы предприятий в связи с неблагоприятным воздействием внешних условий.


В целом на основании SWOT-анализа можно сделать вывод о том, что город обладает рядом существенных конкурентных преимуществ, укрепление и использование которых позволит существенно улучшить социально-экономического положение города к 2035 году. 

2. Сценарии развития муниципального образования 
городское поселение «Город Гусиноозерск»
Сценарии социально-экономического развития МО ГП «Город Гусиноозерск» продиктованы совокупностью внешних и внутренних факторов, условий и предпосылок, в том числе складывающихся макроэкономических и социальных тенденций в экономике Республики Бурятия. 

По сути, муниципальное образование городское поселение должно сформировать качественно новый промышленный потенциал, с учетом неоспоримой важности диверсификации экономики города, с высоким уровнем добавленной стоимости.   
Следует выделить три базовых сценария развития города Гусиноозерск исходя из позиционирования города в рамках различных форматов интересов.

2.1. Инерционный сценарий развития
Инерционный сценарий развития предполагает эксплуатацию уже сложившихся в городе в предыдущие периоды видов деятельности с незначительной модернизацией существующих производств, развитие малого бизнеса. При этом сохранятся основные тенденции уже сложившейся социально–экономической ситуации.

Развитие экономики города планируется с незначительными темпами роста за счет сохранения стабильного развития угледобывающих предприятий, перерабатывающей и пищевой промышленности. При этом не ожидается значительного увеличения объемов производства и ассортимента выпускаемой продукции.

Благоприятным обстоятельством будет участие в национальных проектах, государственных, республиканских программах и использование выделяемых на их реализацию финансовых ресурсов. В структуре бюджетных ассигнований трансферты превалируют над инвестициями. 


Данный сценарий развития ориентирован на имеющиеся ресурсы городского поселения и первоочередные мероприятия, реализуемые на региональном и федеральном уровне. Такой подход позволяет оперативно решать текущие проблемы муниципального образования. 

Данный сценарий развития является наименее затратным для органов местного самоуправления и вышестоящих органов власти. Основными характеристиками данного сценария являются:


- деятельность органов местного самоуправления направлена на оперативное устранение текущих проблем и реализацию вопросов местного значения при наличии соответствующих средств федерального и (или) регионального бюджета;


- отсутствие или низкая степень развития инфраструктуры вследствие реализации мероприятий, направленных на решение текущих проблем и отсутствие системного подхода к развитию инфраструктуры городского поселения;


- реализация инвестиционных проектов и развитие экономики городского поселения зависит от субъектов бизнеса;


- сохраняется высокая степень зависимости экономики городского поселения от деятельности градообразующего предприятия;


Сильными сторонами данного сценария является оперативное решение текущих проблем.

Слабыми сторонами данного сценария являются:


- эффект накопления существующих проблем и как следствие этого рост потребности в ресурсах, необходимых для их решения;


- сохраняется миграция трудоспособного населения;


- рост зависимости доходов бюджета городского поселения от вышестоящих бюджетов. 

Основным ограничивающим фактором данного сценария является отсутствие средств для снятия инфраструктурных ограничений и развития человеческого потенциала. 
Сохраняются высокие риски возникновения неуправляемой безработицы при отсутствии возможности создания новых рабочих мест в городе. 

При актуализации данного сценария «неизбежным будущим» города будет:

- сокращение объемов инвестиций в основной капитал;
- создание условий, способствующих ухудшению качества жизни и росту криминогенной обстановки в городе: критически высокий уровень зарегистрированной безработицы (может составить около 20 % в 2025 году), снижение реальных доходов населения;
- снижение спроса на продукцию малого бизнеса и отсутствие стимулов для создания новых предприятий;
- сокращение доходов муниципального бюджета, рост дотационности.

Стратегический выбор при инерционном сценарии развития заключается в удержании социально-экономической ситуации за счет стабильности развития промышленных предприятий, малого бизнеса, поддержания доходов населения на приемлемом уровне и их умеренном росте в зависимости от складывающейся макроэкономической ситуации. 

Возможности для решения вопросов местного значения останутся практически на достигнутом уровне, зависимость от бюджетной политики региона будет возрастать. 

2.2. Интеграционный сценарий развития


Данный сценарий ориентирован на максимально эффективное использование имеющихся ресурсов городского поселения, высокую степень взаимодействия органов местного самоуправления, федеральных и региональных органов власти, бизнеса и сообщества, направленную на достижение поставленных целей. Основными характеристиками данного сценария являются:

- системный подход к реализации инвестиционных проектов с привлечением всех заинтересованных сторон (бизнеса, органов власти всех уровней, общественности), направленный на достижение долгосрочного социального и экономического потенциала городского поселения;

- системный подход к развитию инфраструктуры городского поселения с целью повышения инвестиционной привлекательности городского поселения;

- реализация инвестиционных проектов, направленных на привлечение новых технологий и диверсификацию экономики, освоение новых отраслей и рынков сбыта;

- создание развитой инфраструктуры поддержки предпринимательства, создание инфраструктуры для развития туризма и отдыха;

- развитие частно-муниципального и частно-государственного партнерства в городе.

Сильными сторонами данного сценария являются: 

- существенное повышение конкурентоспособности городского поселения и предприятий;

- развитие существующих производств и создание новых отраслей экономики;

- снижение социальной напряженности на рынке труда;

- повышение качества жизни населения;

- модернизация и развитие инженерной инфраструктуры;

- рост доходов бюджета городского поселения и снижение зависимости от предоставляемых дотаций.

Слабыми сторонами являются:

- необходима эффективная система взаимодействия всех участников процесса и активная поддержка органов власти всех уровней;

- сценарий требует значительных институциональных, инфраструктурных преобразований;

- необходимо привлечение максимально возможного объема федеральных, региональных ресурсов, ресурсов муниципального образования и частного сектора.

Главными направлениями деятельности органов местного самоуправления города при данном сценарии развития будут являться: 

- проведения активной политики, направленной на повышение имиджа города и улучшение инвестиционного климата;

- проведение активной демографической и миграционной политики;

- увеличение бюджетных расходов на создание комфортных условий проживания, принятие и реализация программ развития городской среды и обеспечения насыщенности свободного времени.

В результате создаются благоприятные условия для качественного улучшения деловой среды города, его инвестиционной привлекательности, а также увеличения мобильности населения, его экономического благополучия, стабилизации основных источников дохода. 

Интеграционный сценарий является наиболее благоприятным и может быть использован как отправной, устанавливающий оперативные задачи в текущих планах социально-экономического развития города для перехода к инновационному сценарию развития. 

В результате создаются благоприятные условия для качественного улучшения деловой среды города, его инвестиционной привлекательности, а также увеличения мобильности населения, его экономического благополучия, стабилизации основных источников дохода. 

Интеграционный сценарий является наиболее благоприятным и может быть использован как отправной, устанавливающий оперативные задачи в текущих планах социально-экономического развития города для перехода к инновационному сценарию развития. 

2.3. Инновационный сценарий развития

Инновационный сценарий развития города предполагает интенсивное развитие инновационных видов экономической деятельности, комплексную модернизацию основных фондов инновационно ориентированных предприятий и плавный переход производства на новый технологический уровень. 

Сценарий базируется на партнерстве среднего бизнеса с научными учреждениями и ВУЗами, внедрении высоких технологий в промышленность, инфраструктуру города в долгосрочной перспективе создание научно-производственных кластеров (объединений). 

При реализации данного сценария большое значение должно уделяться инновационной активности и поддержанию роста расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. В городе должен формироваться качественно новый рынок информационных, инновационных, финансовых, образовательных и иных услуг.

За счет привлечения комплексных инвестиций, внедрения инновационных разработок в перспективные и стабильно работающие предприятия существенно повысятся темпы роста промышленного производства. Расширится структура экономики в отраслях агропромышлености, пищевой промышленности, развивается сфера услуг и туризма. Возможны активные структурные сдвиги во всех сферах экономической деятельности. 

Будут созданы новые рабочие места, в первую очередь для инновационно ориентированной молодежи, достигнуто эффективное использование интеллектуального потенциала и нейтрализация действия факторов, способствующих желанию молодых людей уехать из города. Повысится уровень оплаты труда, произойдет улучшение основных параметров качества жизни. 

Деятельность органов местного самоуправления направлена на реализацию активной экономической, инновационной и социальной политики. Недостатки внутренней среды города сводятся к минимуму. Город показывает эффективную реакцию на негативные проявления внешних факторов. 

Инновационный сценарий – это сценарий изменения, формирования новых ценностей и нового качества жизни, что предполагает активную позицию органов власти, бизнес-сообщества и жителей города по отношению к будущему родного города. 

Реализация данного сценария позволит сформировать благоприятный инвестиционный климат города, сделать его наиболее привлекательным для потенциальных инвесторов. 
Сценарий предполагает развитие новых для города отраслей всех сфер экономики. Частно-муниципальное партнерство должно распространиться на сферы услуг и городского хозяйства, энергетическую (включая внедрение новых энерго- и ресурсосберегающих технологий) и коммуникационные сферы.
Город Гусиноозёрск будет успешно использовать дополнительные возможности и преимущества, которые ему дает вхождение Республики Бурятия в Дальневосточный Федеральный округ. Среди них, поддержка в экономической сфере, развитие социальной, транспортной и коммунальной инфраструктуры, стимулирование инвестиционных проектов, поддержка Фондом развития Дальнего Востока, развитие туризма, реализация программы «Дальневосточный гектар», получение жителями города дополнительных льгот со стороны государства.

В целях формирования конкурентных условий для привлечения инвестиций в промышленный комплекс города, создания новых постоянных рабочих мест, территория города будет включена в единую территорию опережающего развития «Бурятия», как одна из промышленных площадок, где будет запущено производство по круглогодичному выращивание овощей – агропарк, производство направленных на развитие стройиндустрии - создание индустриального парка.
Стабильное развитие моногорода Гусиноозёрск, продолжение системной государственной поддержки, в том числе за счет повышения эффективности использования всех инструментов поддержки федерального, регионального и местного уровней, а также в целях обеспечения стабильного развития моногорода путем формирования условий (нормативноправовых, стимулирующих и организационных), направленных на формирование современной городской экономики, создание рабочих мест, привлечение инвестиций будет обеспечено за счёт реализации Национальной программы Социально-экономического развития Дальнего Востока на период до 2024 года и на перспективу до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2020 г. №2464-р и государственной подпрограммы «Развитие моногородов» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 316 (в настоящее время, проект подпрограммы находится на стадии межведомственного согласования).   

Инновационный сценарий является наиболее привлекательным, с точки зрения решения задач повышения качества жизни населения и обеспечения поступательного развития экономики города. 

При этом предполагается, что в динамике сначала будет реализовываться интеграционный сценарий развития, а по мере накопления финансового, экономического и человеческого капитала начнут решаться стратегические задачи непосредственно инновационного сценария развития.

Все рассмотренные сценарии предполагают: изменение облика города, формирование собственной информационной политики, внедрение новых управленческих технологий, создание профессиональной системы муниципального управления и муниципальной службы.
3. Стратегические цели и задачи развития муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск»

Стратегическая цель развития МО ГП «Город Гусиноозерск» до 2035 года – создание условий для повышения качества жизни населения на основе развития экономики города, появление новых лидеров инновационного экономического развития на базе интеграции науки и бизнеса, развития человеческого потенциала, кооперационных и межмуниципальных связей.
Достижение стратегической цели предполагает решение следующих задач:

Создание условий для реструктуризации экономики, становления и развития «новой экономки», новой экономической специализации, способных существенно повысить инвестиционную привлекательность и конкурентоспособность города. 

Развитие человеческого потенциала, формирование новой образовательной, социальной среды, предполагающей самодостаточную экономическую, хозяйственную и общественную деятельность населения, вовлечение молодежи в политическую, экономическую и социальную практику. 

В рамках данной задачи реализуются возможности города для формирования базовых ценностей личности: потребности в сохранении здоровья, ведения здорового образа жизни, занятий физкультурой и спортом, продолжительности жизни, сохранения неповторимости, самобытности культурного облика города, развития духовности. 

Развитие инфраструктуры жизнеобеспечения города, обеспечение комфортной и безопасной среды проживания для населения, хозяйствования, отдыха, формирование нового облика города, городской среды с широким спектром услуг высокого качества.

Развитие институтов местного самоуправления, основанных на системе партнерских отношений и общественном согласии, общности традиций, интересов и ценностей, повышения эффективности и результативности муниципального управления.

 
В целом реализация задач призвана обеспечить структурную диверсификацию экономики города, формирование информационного общества, развитие социальной, политической и культурной сфер жизни города, обеспечение производства и потребления необходимого объема и качества товаров и услуг, объема общественных благ, необходимых для повышения качества жизни каждого жителя города.

Основными результатами реализации стратегии являются достижение высоких стандартов благополучия населения города, расширение возможностей для предпринимательства, обеспечение эффективности муниципального управления, поддержание социального благополучия и согласия. 

4. Приоритетные направления развития муниципального образования городское поселение «город Гусиноозерск»
Исходя из целей и задач стратегического развития муниципального образования  городское поселение «Город Гусиноозерск», направленных на достижение высоких стандартов благополучия населения города, приоритетными направлениями развития являются:

в области развития экономики:

- формирование новых точек роста;

- создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития промышленных предприятий, малого бизнеса, туризма, сельскохозяйственных производств;
- создание условий для привлечения инвестиций;

в области развития человеческого потенциала:

- создание необходимых условий для духовного развития человека, развитие культуры, физической культуры и спорта;

- развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, в том числе в системе малого и среднего бизнеса, включая деятельность трудовых объединений, развитие молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи.
в области развития городской среды:

- формирование городской среды, обеспечивающей комфорт и безопасность проживания;
- создание инженерной инфраструктуры, обеспечивающей ведение строительства на новых площадках;

- создание условий обеспечивающих формирование механизмов эффективного управления жилищным фондом, коммунальным комплексом и качеством жилищно-коммунальных услуг;

- создание единой системы озеленения города, основанной на сочетании градостроительных, экологических и социальных требований;

- формирование перечня земельных участков для проектирования и строительства.

в области повышения эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления: 

- создание условий эффективного взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества города;

- развитие форм прямой демократии населения (территориального общественного самоуправления, собраний, конференций граждан, правотворческой инициативы, публичных слушаний принимаемых нормативно-правовых актов и т.д.);

- развитие некоммерческого сектора (включение общественных, некоммерческих организаций в решение вопросов местного значения);

 - создание условий для информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления.

4.1. Приоритетные направления развития экономики
Современный город в стратегическом плане является центром формирования инфраструктуры развития человеческого потенциала и сосредоточения необходимого для этого финансового и промышленного потенциала, ориентированного на развитие человеческого потенциала, а не как самостоятельного элемента бизнеса.

Устойчивость экономики города будет обеспечена за счет повышения роли и эффективности малого и среднего бизнеса в сферах производства, потребления и услуг на основе достаточно высоких доходов в реальном секторе экономики.

Необходимо также создание условий для формирования «новой экономики» на базе внедрения инвестиционных и инновационных проектов, основанных на партнерстве «наука (научная разработка) - бизнес (внедрение) - финансовый институт (инвестиции) - Администрация города (организационно-правовое регулирование деятельности).

Необходимо развитие межмуниципального сотрудничества, формирование новой организации рынка для удовлетворения разнообразных потребностей населения в качественных товарах и услугах. 

Необходимо создание соответствующих условий «жизнедеятельности предприятий». Тепло-, водо-, энергообеспечение, услуги торговли, общественного питания, образования, культуры, спорта находятся в ведении органов местного самоуправления. Вопросы, представляющие взаимный интерес бизнеса и органов местного самоуправления решаются на базе частно-муниципального и социального партнерства.

Партнерство «науки – бизнеса – финансовых институтов» позволит создать условия для развития инновационной экономики и обеспечить:

- создание качественно новых рабочих мест для будущих поколений уже сегодня ориентированных на инновационные сектора экономики, закрепление молодежи в городе;
- развитие нового качества предпринимательства и становление среднего бизнеса в городе, как новый этап развития предпринимательства;

Для динамичного, устойчивого экономического роста города в целом важно, чтобы сформировались и получили развитие отрасли, наиболее эффективно использующие местные ресурсы, имеющийся потенциал. 

4.1.1. Структурная диверсификация экономики, переход к инновационному развитию

Новая модель развития экономики Российской Федерации требует нового подхода к развитию экономики, нужна диверсификация экономики города.

С учетом сложившейся ситуации и неоспоримой важности диверсификации экономики города целесообразным полагается использование всех направлений развития с доминированием направлений:

- развитие промышленного комплекса, ориентированного на рынок новой продукции в высокотехнологических секторах;

- поддержка перспективных проектов малого и среднего бизнеса, в том числе на принципах частно-государственного партнерства;

- создание промышленных парков, в том числе частных;

- развитие системы частно-муниципального партнерства, в том числе, определение сфер и объектов городской среды для включения в программу частно-муниципального партнерства: объекты жилищно-коммунального хозяйства, инженерной инфраструктуры; 

- расширение возможностей для проявления экономической активности населения, формирование новой предпринимательской, инновационной культуры и повышение статуса предпринимателя, ориентированного на использование преимущественно ресурсов города и его потенциала.

4.1.2. Создание благоприятной среды для развития предпринимательства

В малом предпринимательстве представлены практически все отрасли. Отраслевая структура малого бизнеса свидетельствует о том, что непроизводственная сфера остается более комфортной для развития бизнеса. Лидирующее место продолжает занимать отрасль торговли.

Малый бизнес решает экономические и социальные проблемы, создавая новые рабочие места, заполняя ниши рынка, предлагая товары и услуги, на которые существует повышенный спрос.

Развитие сектора малого и среднего предпринимательства является одним из главных направлений экономической деятельности, т.к. именно данным сектором решается ряд важнейших проблем социальной стабильности. Это, прежде всего, занятость, повышение жизненного уровня населения поселения, увеличение наполняемости бюджета.

Цель политики развития и поддержки малого и среднего предпринимательства - создание благоприятных политических, правовых, экономических и организационных условий для повышения устойчивого и динамичного развития малого предпринимательства, обеспечивающих сохранение и создание новых рабочих мест, насыщение рынка отечественными товарами и услугами, стабильное поступление налогов в бюджеты всех уровней, формирование среднего слоя общества, самостоятельно создающего собственное благосостояние и достаточный уровень жизни.

В целях реализации мер по созданию благоприятных условий для развития предпринимательства необходимо осуществить следующие мероприятия:

- финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- создание, развитие и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства; 

- информирование и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Поддержка субъектов предпринимательства должна осуществляться в первую очередь в приоритетных направлениях, в том числе в инновационной и научно-технической деятельности, в промышленной сфере, развитии инфраструктуры и т.п.

В рамках финансовой и имущественной поддержки предпринимательства необходимо продолжить работу реализации программы по поддержки малого и среднего предпринимательства, привлечь на реализацию программы федеральные и региональные бюджетные средства.
 Развитие туризма. 
Последнее десятилетие ХХ  века отмечено возрождением духовности,  возвращением к вере, восстановлением разрушенных храмов. В 90-х годах в Гусиноозерске образован филиал Тамчинского дацана, знаменитого тем, что до 30-х годов прошлого века именно Тамчинский дацан был центром буддизма в России. Строится храм «Святого великомученика Георгия Победоносца», часовня которого открылась для прихожан в конце прошлого века.
Ещё в 2015 году Россия-Монголия-Китай в рамках саммита БРИКС отметили важность развития международного туристического проекта «Великий чайный путь». В 2016 году подписан меморандум о его создании. Бурятия стала одним из учредителей бренда «Великий чайный путь». 

Необходимо отметить, что город Гусиноозёрск находится на участке исторического маршрута «Великий чайный путь».

Учитывая всё вышесказанное, возникает необходимость проработки, создания и продвижения туристского продукта в городе. Эта задача требует реализации комплекса мероприятий:

- организация на современном уровне места массового отдыха;

- информационная поддержка перспективного инвестиционного проекта;

- субсидирование субъектов малого предпринимательства в сфере туризма;

- организация системы обеспечения безопасности туристов;

- и другие.

Создание и использование туристического проекта даст городу дополнительные преимущества: 

- создание новых рабочих мест; 
- увеличение налоговых отчислений;

- поддержка малого предпринимательства.

Для привлечения туристического потока необходимо использовать все имеющиеся ресурсы: наличие мест отдыха на озере Гусиное с привлечением ИП по обслуживанию туристов возможно на принципе ГЧП, проведение ряда культурных мероприятий на территории города (День Гуся, посещение памятных мест «Коновязь Гэсэра», «Крест Убиенной», поклонный крест - камень «Хачкар»), выставки, связанные с культурой и бытом бурят, казаков-старообрядцев. 

Для обслуживания гостей в городе имеются современная больница, аптеки, телефон, почта, СТО, бензозаправочные станции, станции сотовой связи, центры доступа в Интернет, есть две гостиницы «Радуга» и «Невская» с сервисными услугами и рестораном, автовокзал с регулярным движением микроавтобусов по всем направлениям Селенгинского района и в г. Улан-Удэ, железнодорожная станция «Загустай» с движением поездов по маршруту «Иркутск-Наушки» через г. Улан-Удэ.

При условии успешного функционирования туристического маршрута «Великий чайный путь» предполагается размещение до 1000 койко-мест, создание до 250 рабочих мест и увеличение туристического потока до 350 тыс. человек.  
4.2. Приоритетные направления развития человеческого потенциала

Сохранение и развитие человеческого потенциала невозможно без создания новых видов и форм физкультурно-оздоровительных и досуговых услуг на основе благоприятного социально-психологического климата, формирования эффективной системы социальной защиты населения.

Цель: предоставление каждому жителю реальных возможностей для полноценной реализации своего потенциала.

Основные задачи:
-  творческое формирование культурной среды, способствующей полноценной реализации духовных и культурных устремлений человека;
- развитие сети досуговых, в том числе спортивно-оздоровительных, центров и услуг;
- обеспечение социальной защищенности жителей через развитие доступной системы социальных связей.
Ожидаемые результаты: мероприятия в сфере сохранения и развития человеческого потенциала направлены на стабилизацию и увеличение численности населения, повышение культуры жителей.

Развитие главного ресурса - человеческого потенциала - невозможно без формирования здорового образа жизни как элемента культуры, которая должна стать естественной и единственно приемлемой формой жизнедеятельности основной части населения.

Поддержка оптимальной физической активности населения в течение всей жизни на основе существенного улучшения качества физкультурно-оздоровительных и досуговых услуг, новых видов и форм, на основе создания благоприятного социально-психологического климата, сохранения и улучшения физического и духовного здоровья граждан приводит к стабилизации и увеличению численности занимающихся физической культурой и спортом, снижению среднего количества дней временной нетрудоспособности, повышению уровня физического развития и физической подготовленности, снижению показателей асоциального поведения молодежи.

4.2.1. Молодежная политика
Целью молодежной политики является создание условий и гарантий, направленных на развитие и поддержку молодежи, ее самореализацию в интересах общества и государства.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1) совершенствование системы гражданско-патриотического воспитания подростков и молодежи, поддержка общественных объединений, занимающихся патриотическим воспитанием подростков;

2) проведение профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними, а также профилактики наркомании, алкоголизма, других видов зависимости среди подростков и молодежи, формирование здорового образа жизни молодого поколения, развитие массовых видов детского и молодежного спорта;

3) развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов, развитие молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи;

4) реализация программ поддержки молодежного предпринимательства, в том числе в инновационных секторах экономики;

5) формирование системы поддержки инициативной и талантливой молодежи за счет вовлечения большего количества молодых людей в конкурсные мероприятия, в том числе профессиональные и творческие конкурсы, спортивные соревнования, научные олимпиады;

6) создание условий для отдыха и занятости подростков и молодежи, организация культурного досуга.

4.2.2.  Физическая культура и спорт

Поддержка оптимальной физической активности населения в течение всей жизни на основе существенного улучшения качества физкультурно-оздоровительных и досуговых услуг, новых видов и форм, на основе создания благоприятного социально-психологического климата, сохранения и улучшения физического и духовного здоровья граждан приводит к стабилизации и увеличению численности занимающихся физической культурой и спортом, снижению среднего количества дней временной нетрудоспособности, повышению уровня физического развития и физической подготовленности, снижению показателей асоциального поведения молодежи.
Для достижения поставленных целей необходимо решений следующих задач:
- пропаганда физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни;

- развитие системы проведения массовых физкультурных мероприятий и спортивных соревнований.

- расширение возможностей граждан заниматься физической культурой и спортом независимо от их доходов и благосостояния;

- совершенствование развития детско-юношеского спорта;
- строительство бассейна;
- улучшение качества, расширение сектора и доступности услуг, предоставляемых учреждениями образования, физической культуры и спорта.

4.2.3. Культура
 Главной целью развития культуры выступает совершенствование и развитие социокультурной среды, обеспечивающей создание, сохранение и усвоение культурных ценностей, творческую реализацию духовных и физических способностей и потребностей жителей муниципального образования, являющихся культурно гуманистическими показателями качества жизни.
Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

1) сохранение культурного наследия, расширение доступа к культурным ценностям;
2) повышение доступности и качества услуг, оказываемых населению города в сфере культуры;
3) строительство современного многофункционального культурно-досугового центра;

4) строительство музея истории;

5) модернизация учреждений культуры, услуг и технологий работы с потребителями на основе внедрения современных информационных, телекоммуникационных и медийных технологий;

6) сохранение и развитие разнообразных жанров и форм самодеятельного народного творчества;
7) выявление и поддержка юных талантов;
8) развитие городской парковой среды для семейного отдыха, культурного досуга и развлечения на открытом воздухе путем создания системы рекреационных и игровых зон.

4.3. Приоритетные направления развития городской среды

Качество городской среды является одним из конкурентных преимуществ в развитии города. Удобное, безопасное, привлекательно организованное городское пространство является не только лицом города, отражением уровня социального благополучия и успешности города, но и показывает отношение к людям, в нем проживающим. Город должен быть комфортным «домом» для жителей, привлекательной площадкой для развития деловой активности и бизнеса, а также интересным местом для отдыха и самореализации горожан, пребывания гостей.

Задача создания городского пространства, отвечающего всем современным требованиям комфортности и удобства, является на сегодня приоритетной.

4.3.1.  Благоустройство города

Основной стратегической целью является повышение качества городской среды за счет благоустройства территории муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск», обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и экологической безопасности.

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

1) организация обустройства мест массового отдыха горожан;
2) повышение уровня благоустройства территории города, включая места общего пользования, рекреационные зоны, прилегающие территории к объектам производственного и социального назначения, придомовые территории к многоквартирным домам;
3) выполнение работ по озеленению города: увеличение площади зеленых насаждений, цветников, посадка деревьев различных пород, декоративных кустарников, выполнение омолаживающей обрезки деревьев и вырубки старых;
4) вовлечение общественных организаций, ТОСов, жителей города в проведение работ по уборке, благоустройству и озеленению территории города, повышение их ответственности за соблюдение чистоты и порядка в месте проживания;
5) организация и улучшение качества уличного освещения;
6) ремонт и реконструкция дворовых территорий;
7) повышение вовлечения бизнеса в благоустройство и содержание прилегающих территорий.
4.3.2. Градостроительство и жилищная политика
В средней и долгосрочной перспективе удобство жизни в городе может быть обеспечено новыми принципами пространственного планирования города. Здесь, прежде всего, предусматривается формирование комфортной среды проживания жителей города и развитие города Гусиноозерск как административного и культурного центра Селенгинского района. 
Для этого необходимо продолжить мероприятия:

- по модернизации объектов коммунального хозяйства;
- приступить к строительству новых объектов, проведению капитального ремонта жилья; 
- ликвидации ветхого и аварийного жилья, переселением из него граждан; 
- решить вопросы дальнейшей эксплуатации заброшенного и пустующего жилья;
- реализовать комплекс мероприятий по исполнению Генерального плана МО ГП «Город Гусиноозерск»; 
- по шаговой доступности услуг, снижающееся количество необходимых перемещений по городу, интенсивность жизни отдельных районов и города в целом; 
- по созданию дополнительных и развитию существующих общедоступных рекреационных пространств и зон отдыха (парки, скверы, набережные и т.д.).
4.3.3. Развитие транспортной системы

Основной стратегической целью является обеспечение доступности, повышение уровня сервиса и комфорта общественного транспорта на территории города, улучшение состояния и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, повышение безопасности дорожного движения.

Для достижения поставленных целей будут решаться следующие задачи:

- организация пассажирских перевозок на маршрутах регулярного сообщения города, обеспечение их надлежащего качества;

- приведение улично-дорожной сети в состояние, удовлетворяющее нормативным требованиям, повышение пропускной способности улиц города, поэтапное их расширение;

- ремонт дорог и тротуаров;

- создание удобных и безопасных условий для движения пешеходов, строительство пешеходных переходов, создание сети пешеходных зон, велосипедных дорожек, в том числе в рамках частно-государственного партнерства;

- разработка «парковочной политики»: строительство парковок, примыкающих к проезжей части, парковок в границах внутридомовых территорий многоквартирных домов.
4.3.4. Инвестиционный и предпринимательский климат


Инвестиционная деятельность Администрации муниципального образования «Город Гусиноозерск» будет направлена на повышение конкурентоспособности реального сектора экономики, развитие предпринимательства и привлечение инвестиций в развитие общественной инфраструктуры.

Для достижения указанной цели в составе бюджета городского поселения будет формироваться бюджет развития, разработана программа по поддержке предпринимательства, а также реализован необходимый комплекс организационных и правовых механизмов.

Для активизации инвестиционной деятельности предусматривается:

- реализовать комплекс мер по повышению инвестиционного имиджа города Гусиноозерск;

- развивать механизмы муниципально-частного партнерства путем использования лизинговых и концессионных механизмов в реализации коммерческих и социальных проектов; 

привлекать частные инвестиции для реализации целевых программ; 

- развивать систему конкурсного предоставления бюджетных средств для поддержки инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего бизнеса в приоритетных видах деятельности.

4.4. Приоритетные направления повышения эффективности и результативности органов местного самоуправления

Эффективность деятельности Администрации МО «Город Гусиноозерск» будет определяться степенью достижения макроэкономических индикаторов Стратегии, а также путем сравнения с динамикой социально-экономического развития Республики Бурятии и Селенгинского района.

Базовыми характеристиками качества муниципального управления являются: 

- ориентированность на результат, характеризующийся качеством процесса целеполагания (программирования и бюджетирования); 

- внутренняя организация деятельности - насколько организовано выполнение функций и полномочий, возложенных на органы власти; 

- взаимодействие с потребителями муниципальных услуг - насколько комфортно гражданам взаимодействовать с органами исполнительной власти.

Задачи повышения качества жизни населения и обеспечения эффективности муниципального сектора экономики во многом определяются потенциалом муниципального управления, доверием жителей к структурам, осуществляющим управление от имени населения. 

Цель – формирование нового качества органов и институтов местного самоуправления, обеспечивающих и гарантирующих стабильность и уверенность в будущем, качество жизни населения.

Для решения поставленных задач Администрацией городского поселения будет реализован комплекс мероприятий, в том числе:

- внедрение системы управления по результатам с оценкой эффективности деятельности Администрации поселения и всех структурных подразделений; 

- обеспечение прозрачности деятельности Администрации через освещение ее деятельности в средствах массовой информации и проведение опросов населения; 

- постепенная разработка финансовых нормативов по исполнению полномочий;

- разработка и внедрение регламентов оказания муниципальных услуг по принципу «минимум документов и в минимальные сроки».
4.4.1. Управление муниципальным имуществом

Основной целью в сфере имущественных отношений является повышение качества организации системы учета и управления муниципальной собственностью с целью эффективного владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом для обеспечения доходов от использования муниципального имущества.

В целях эффективного использования муниципальной собственности и роста доходов от использования имущества Администрацией проводиться работа по:


- инвентаризации нежилых помещений и выявление длительно неиспользуемых или неэффективно используемых помещений;


- регистрации прав собственности;


- переоценке имущества;


- сдаче муниципального имущества в долгосрочную аренду на конкурсной основе, где критерием служит величина наибольшей (рыночной) арендной платы;


- усилению контроля за договорной дисциплиной арендаторов по уплате арендной платы.

Администрация продолжит работу по созданию информационной системы для учета и управления недвижимостью и земельными участками, улучшению технического состояния и охране принадлежащих городу объектов недвижимости. 
4.4.2. Муниципальные финансы 
Главной целью бюджетной политики является обеспечение роста экономики города Гусиноозерск на основе стабильного функционирования бюджетной системы и достижения высокой эффективности расходов муниципального бюджета. 

Достижение поставленной цели связано с решением следующих задач:

- поддержание устойчивых темпов экономического роста;

- укрепление доходной базы местного бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов.

Комплекс мероприятий для решения поставленных задач включает: предоставление поддержки инновационной и инвестиционной деятельности в виде:

- субсидий субъектам малого предпринимательства;

- субсидий на уменьшение процентной ставки коммерческих банков при осуществлении инвестиционных проектов; 

- муниципальных гарантий, обеспечивающих исполнение обязательств при реализации инвестиционных проектов;


- привлечение инвестиций в объекты муниципальной собственности на условиях софинансирования из местного бюджета;


- приведение расходных обязательств в соответствие с доходами и формирование муниципального бюджета на трехлетний период;


- применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению эффективности бюджетных расходов;


- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество использования бюджетных средств;


- обеспечение последующего контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета поселения;


- совершенствование нормативного правового обеспечения деятельности контрольных органов муниципального образования  «Город Гусиноозерск».

5. Механизмы реализации 
Механизм реализации Стратегии является одним из важнейших элементов стратегического управления. Основная задача – заложить идеи Стратегии развития муниципального образования городское поселение  «Город Гусиноозерск» в содержание муниципальных программ, донести идеи до всех участников социально-экономического развития города и обеспечить их взаимодействие и сотрудничество. 

5.1. Организационные механизмы 
Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации Стратегии, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов Стратегии.

Первым шагом, который необходимо осуществить, является определение схемы отношений различных уровней власти по управлению процессами на территории муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск», возникающих в процессе реализации Стратегии. Это даст представление о том, какие полномочия, кем и как должны быть использованы в целях реализации Стратегии города, какие формы взаимодействия должны быть установлены.

Вторым шагом является, Управлением по экономике Администрации МО «Город Гусиноозерск», приведение муниципальных программ, инвестиционных проектов в соответствие Стратегии развития муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск», корректировка стратегических задач и проектов в связи с появлением новых обстоятельств, мониторинг реализации Стратегии, определение стратегических приоритетов очередного финансового года.

Основу реализации Стратегии составляют муниципальные программы и инвестиционные проекты.
Реализация Стратегии предусматривает использование всех средств и методов государственного, муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки.

5.2. Функциональные механизмы 
Функциональные механизмы реализации Стратегии включают в себя следующие элементы:
- стратегическое планирование и прогнозирование, определение стратегических направлений, темпов, пропорций структурной политики органичного развития хозяйственного и социального комплексов муниципального образования «Город Гусиноозерск»;

- взаимодействие органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами через заключение соглашений о выполнении взаимных обязательств;

- правовые рычаги, как совокупность нормативных правовых актов федерального, республиканского и местного уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, формированию социальной политики демографического типа, а также регулирующих отношения заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов Стратегии;

- организационная структура управления Стратегией. Определение состава, функций и согласованности звеньев административно-хозяйственного управления.

5.3. Правовые механизмы 
Реализация многих направлений Стратегии потребует особого правового обеспечения с учетом действующего федерального и республиканского законодательства и происходящих изменений в законодательстве, экономическом и социальном развитии города, иным направлениям непосредственного обеспечения жизнедеятельности города. 

Муниципальные правовые акты, формирующие правовые основы стратегического управления, призваны регулировать процедуры стратегического планирования, организации стратегического контроля, осуществления мониторинга среды управления, внесения изменений в действующие программы и планы их реализации. 

Муниципальные правовые акты закрепляют политику, проводимую Администрацией города во исполнение Стратегии как совокупности правил, определяющих границы действий Администрации города и иных организаций при решении вопросов местного значения. 

 Совершенствование нормативной правовой базы необходимо осуществить в следующих областях: системе стратегического управления, поддержки инновационной и инвестиционной деятельности, регулировании земельных отношений, создании условий для развития малого и среднего предпринимательства, создании новой образовательной и предпринимательской среды, социальной сфере, включая делегированные государственные полномочия.

5.4.Финансовые механизмы 
Стратегия содержит набор показателей для разработки кратко-, средне- и долгосрочных прогнозов, на основании которых формируется бюджет муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск». 

Мероприятия стратегических проектов реализуются за счет бюджетных и (или) привлеченных средств, а также инвестиционных программ и проектов.

Финансовые механизмы реализации Стратегии включают:

совершенствование механизма нормативного планирования и финансирования расходов по предоставлению бюджетных услуг населению для повышения эффективности и результативности управления муниципальными учреждениями, введение системы индикаторов (дорожной карты) оценки деятельности субъектов бюджетного планирования;

внедрение технологий управления по результатам, формирование бюджета, ориентированного на результат;

обеспечение координации бюджетных ассигнований и инвестиций;

внедрение стратегического планирования налогообложения в зависимости от объемов частного инвестирования в экономику города.

Средства бюджета должны не только расходоваться на обеспечение оперативной деятельности, но и вкладываться в обеспечение стратегического процесса. Целесообразно отделить бюджет развития от бюджета текущих расходов, превратить его в инвестиционный бюджет. Для этого потребуется нормативно закрепить за бюджетом развития доходные источники. Инвестиционный бюджет ни при каких обстоятельствах не должен ориентироваться и тем более использоваться для решения текущих задач.

6. Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического 
развития МО ГП «Город Гусиноозерск» на 2021-2035 годы

Реализация Стратегии состоит из трех этапов.

Первый этап (2021-2025 годы) - формирование условий для реализации Стратегии. 

В рамках данного этапа создаются необходимые условия для эффективного использования уже имеющихся конкурентных преимуществ и создания новых, в том числе отличительных особенностей, которые выгодно отличают город Гусиноозерск от других городов. Одновременно осуществляется решение проблем адаптации и вовлечения в изменяющуюся среду малого и среднего бизнеса, населения города. 

Основные задачи данного этапа:

- формирование условий, гарантирующих становление и развитие частно-муниципального партнерства, промышленных парков, развитие человеческого потенциала, среды жизнедеятельности населения и бизнеса, развитие потенциала муниципального управления и муниципальной службы, развитие местного самоуправления;

- создание условий для развития малого бизнеса, ориентированного на необходимые накопления финансового капитала и становления среднего бизнеса.

Второй этап (2025-2030 годы) – реализация приоритетных инновационных и инвестиционных проектов.

На втором этапе возможности бюджета города и возможности малого и среднего бизнеса для инвестирования «в город» становятся основой для качественного изменения облика города и создания среды с высоким качеством жизни. 

Основные задачи данного этапа:

- формирование современной инфраструктуры и облика города;

- создание устойчивых возможностей для модернизации технологической базы и создании новых производств, а также капитализации интеллектуальной собственности;

- интенсивное развитие промышленных парков, частно-муниципального партнерства;

- расширение бюджетных и налоговых стимулов для увеличения частного финансирования в инфраструктуру города и объекты социальной сферы;

- обеспечение участия широких слоев населения в решении вопросов местного значения, поддержка постоянно действующей системы социального и информационного партнерства органов местного самоуправления и населения, активизация творческого потенциала горожан.

Третий этап (2030-2035 годы) - выход на новое качество решения вопросов местного значения, новое качество жизни населения.

На данном этапе завершается формирование инновационной экономики города, модернизация инфраструктурных секторов, становление системы развития человеческого потенциала, поддержки ценности знаний, формирование комфортной городской среды.

7. Мониторинг реализации Стратегии социально-экономического 
развития МО ГП «Город Гусиноозерск» на 2021-2035 годы

Мониторинг проводится с целью обеспечения реализации Стратегии. Мониторинг проводится по мероприятиям и показателям Плана мероприятий по реализации Стратегии. 
С учетом результатов мониторинга могут приниматься решения по корректировке Стратегии,  Плана мероприятий по реализации Стратегии.

В ходе мониторинга Стратегии решаются следующие задачи:

сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии города Гусиноозерск;

оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития;

оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов реализации Плана мероприятий по реализации Стратегии;

оценка уровня социально-экономического развития города, проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевременное принятие мер по их предотвращению;

разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования.

Результаты мониторинга реализации Стратегии и Плана мероприятий по реализации Стратегии отражаются в ежегодных отчетах Главы муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» о результатах деятельности Администрации МО «Город Гусиноозерск» и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ. 

Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования, размещаются на официальном города и общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в сети «Интернет».

8. Корректировка Стратегии социально-экономического развития 
МО ГП «Город Гусиноозерск» на 2021-2035 гг.
Корректировка Стратегии – это внесение изменений в Стратегию без изменения периода, на который она разработана.

Корректировка Стратегии осуществляется по инициативе Администрации МО «Город Гусиноозерск»
Основанием для корректировки Стратегии является:

изменение законодательства, в том числе регламентирующего порядок разработки и реализации Стратегии;

результаты мониторинга и контроля реализации Стратегии.

Корректировка Стратегии осуществляется путем подготовки соответствующего проекта постановления 
Приложение 1

к Стратегии 
социально-экономического развития 
МО ГП «Город Гусиноозерск» 
на 2021-2035 гг.
Перечень муниципальных целевых программ муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск»

1. Модернизация, развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в МО ГП «Город Гусиноозёрск» на 2020-2022 годы.
2. Развитие и поддержка ТОС на территории МО ГП «Город Гусиноозёрск» в 2020-2022 годы.

3. Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории МО ГП «Город Гусиноозерск» на 2020-2022 годы.

4. Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения, расположенных в границах муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск» на 2020-2022 годы.

5. Развитие малого и среднего предпринимательства на территории монопрофильного муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск» на 2021-2023 годы.

6. Ремонт и содержание муниципального жилищного фонда в МО ГП «Город Гусиноозёрск» на 2020-2022 годы.

7. Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры МО ГП «Город Гусиноозёрск» до 2023 года.

8. Благоустройство территории МО ГП «Город Гусиноозёрск» на 2020-2022 годы.

9. Обеспечение и совершенствование деятельности МБУ «Управление городского хозяйства и строительства на 2020-2022 годы.

10. Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании городское поселение «Город Гусиноозерск» на 2020-2022 годы.

11. Комплексное развитие культуры в МО ГП «Город Гусиноозёрск» на 2021-2023гг.

12. Развитие физической культуры и спорта в МО ГП «Город Гусиноозёрск» на 2021-2023 гг.
13. Паспортизация, оценка  и управление муниципальным имуществом МО ГП «Город Гусиноозерск» на 2020 – 2024 годы.

14. Управление финансами и ведение бухгалтерского учета муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозёрск» на 2020-2022 годы.

Приложение 1

к Стратегии 
социально-экономического развития 
МО ГП «Город Гусиноозерск» 
на 2021-2035 гг.
Прогноз основных показателей социально-экономического развития

муниципального образования городское поселение «Город Гусиноозерск» 
на период до 2035 года

	
	Показатели достижений целей
	
	2019
	2025
	2035

	
	1. Население



	
	Численность населения МО
	 тыс.чел.
	24,339
	26,262
	26,892

	
	Количество родившихся
	тыс. чел.
	0,287
	0,374
	0,424

	
	Количество умерших
	тыс.чел.
	0,260
	0,260
	0,260

	
	2.  Труд и занятость



	
	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)
	 тыс.чел.
	9,267
	10,767
	11,217

	
	Среднесписочная численность работников градообразующего предприятия
	тыс. чел
	1,028
	1,060
	1,060

	
	Численность занятых в экономике
	тыс.чел
	9,746
	11,246
	11,546

	
	Уровень зарегистрированной безработицы 
	%
	1,9
	1,8
	1,5

	
	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий 


	 тыс. руб.
	37,53
	46,91
	65,67

	
	Общее количество созданных постоянных рабочих мест в период эксплуатации проектов (накопительным итогом)
	чел.
	248
	750
	900

	
	обще количество дополнительно созданных  временных рабочих мест в период реализации проектов
	чел
	525
	650
	250

	
	3. Малое и среднее предпринимательство

	
	Количество малых и  средних предприятий, включая микропредприятия
	ед.
	457
	575
	675

	
	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий
	тыс.чел.
	4,618
	5,635
	8,100

	
	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия
	млн. руб.
	794,360
	1128,18
	2256,36

	
	4. Промышленность и инвестиции

	
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства
	млн. руб.
	10316,37
	13023,80
	15628,56

	
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства градообразующими предприятиями
	млн. руб.
	9740,7
	10918,59
	11464,51

	
	Доля градообразующих предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства
	%
	94,4
	83,4
	73,35

	
	Инвестиции в основной капитал за счет  всех источников финансирования
	млн. руб.
	1702,47
	3022,5
	7556,6
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